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ASSUNTO: Linhas Orientadoras - Procedimento para a gestao e notificacao
de alteracdes nos Aerodromos - Regulamento (UE) n.° 139/2014,
da Comissao, de 12 de fevereiro

INTRODUCAO

O Regulamento (UE) n.° 139/2014, da Comissao, de 12 de fevereiro de 2014,

que estabelece requisitos e procedimentos administrativos relativos aos

aerodromos em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 216/2008 do

Parlamento Europeu e do Conselho, prevé dois enquadramentos distintos na

gestdo das alteragcdes que os Operadores de Aerédromo pretendam introduzir

nos seus aerédromos ou nos seus sistemas de gestdo, separando-as em

alteracOes que requerem autorizagcdo prévia da ANAC e as alteracdes que ndo

carecem de autorizacao, bastando a sua notificacdo ou comunicacao.

Tais casos sdo claramente diferenciados no Regulamento, através da norma

ADR.OR.B.040, sendo que, para um operador de aerédromo poder introduzir

alteracdes sem aprovacdo prévia da ANAC, em conformidade a sua alinea d),

esta Autoridade deve aprovar um procedimento que defina o ambito das

alteracOes e descreva a forma como estas serao geridas e notificadas.

Na auséncia de tal procedimento, todas e quaisquer alteracdes introduzidas no

aerodromo e no seu sistema de gestdo terao de ser sujeitas a aprovacao prévia,

sob pena de tornar o processo, que deve ser o mais dinamico possivel,

demasiado oneroso do ponto de vista administrativo.
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Tendo-se verificado a necessidade de apoiar os operadores de aer6dromo na
concretizacao deste procedimento, que deve ser ele préprio sujeito a aprovacao
prévia da ANAC e depois integrado no respetivo Manual de Aerédromo, procede-
se a publicacao de linhas orientadoras, que permitam, no essencial, apoiar a

industria e introduzir alguma dinamica no processo.

OBJETIVO

A presente Circular de Informacdao Aeronautica (CIA) procede a definicio de
linhas orientadoras relativamente a elaboracdao dos procedimentos de gestao e
notificacao de alteracdes, tanto no que diz respeito a infraestrutura como no
que diz respeito ao sistema de gestao do operador, com base no previsto no
Regulamento (UE) n.°. 139/2014, da Comissao, de 12 de fevereiro de 2014.

AMBITO DE APLICAGAO

O disposto na presente CIA aplica-se a todos os Aerédromos detentores de um
certificado emitido ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 139/2014, da Comissao,
de 12 de fevereiro de 2014.

DATA DE ENTRADA EM VIGOR

A presente CIA entra em vigor na data da sua publicacao.

ALTERACOES QUE EXIGEM APROVAGCAO PREVIA

TIPIFICACAO

Em conformidade com o previsto na norma ADR.OR.B.040, constituem

alteracdes as situacoes que:

1) afetem os termos do certificado, a sua base de certificacdo e o equipamento
de aerédromo critico para a seguranca; ou

2) afetem de forma significativa os elementos do sistema de gestao do operador
do aerédromo, nos termos da seccao da norma ADR.OR.D.005 - Sistema de
Gestao, alinea b);
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3) venham referenciadas como tal no Regulamento (UE) 2018/1139 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 4 de julho de 2018.

Serdo, pelo menos, as seguintes:

a)

b)

d)

Recurso a meios de conformidade alternativos, conforme a norma
ADR.OR.A.015 - Meios de Conformidade;

Alteracdes no procedimento de gestdo e notificacdo de alteracdes que nao
requerem aprovacao preévia, conforme exigido pelo ADR.OR.B.015 (b)(4) -

Pedido de certificado;

Alteracoes a Base de Certificacdo ou termos do certificado, conforme exigido
pela ADR.OR.B.040 (a)(1) - Alteracoes, incluindo alteracdes a;

i. Manual de Aer6dromo ou partes do Manual de Aerédromo afetadas
pela alteracao, e que exijam aprovacao prévia, nos termos da norma
ADR.OR.B.040;

ii. Documentos e anexos considerados na certificacao;

Desvios em relacdo as Especificacoes de Certificacao:
i. caso de nivel de seguranca operacional equivalente;

ii. caso de condicao especial;

iii. desvios temporarios (caso seja necessario retificar ou atualizar o
Documento de Aceitacao de Desvios e Acdes, DAAD, aprovado);

Alteracdes nos equipamentos de aerédromo criticos para a seguranca,
conforme exigido pela norma ADR.OR.B.040 (a)(1) - Alteracdes;

Alteracdes que afetem significativamente os elementos do sistema de gestao
do operador de aerédromo, conforme exigido pela norma ADR.OR.B.040
(@)(2) - Alteragdes, incluindo, mas ndao exclusivamente, alteracbes com
impacto em:

i.  Estrutura organizacional do Operador;
ii.  Processo de gestdo de risco;
iii. Reducdao no numero de recursos humanos disponiveis, tendo em

conta as tarefas planeadas, nomeadamente nas areas operacionais,
manutencao e seguranca operacional;
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g) Alteracdes no nivel de protecao dos servicos de salvamento e luta contra
incéndios, conforme exigido pela norma ADR.OPS.B.010 (a)(1)(2) - Servicos
de salvamento e luta contra incéndios, em particular:

i. nas instalacdes, equipamentos e servicos disponibilizados;

ii.  na disponibilizacao de equipamento adequado, agentes extintores e
pessoal em numero suficiente para responder em tempo util;

h) Alteracdes nos procedimentos de baixa visibilidade, conforme exigido pela
norma ADR.OPS.B.045 (b) - Operacdes em baixa visibilidade;

i) Operacao de aeronaves que requerem uma letra de cédigo de referéncia de
aerodromo mais elevada, conforme exigido pela norma ADR.OPS.B.090 (a) -
Utilizacao do aerédromo por aeronaves com letra de cédigo de referéncia
mais elevada;

j) Desenvolvimentos no aer6dromo e area envolvente:

i. Construcdo, reconstrucdao ou modificacdo de pistas, caminhos de
circulacao e plataformas de estacionamento de aeronaves, bem como
a alteracdo da aeronave critica;

ii. Trabalhos e atividades nas areas contiguas a pistas, caminhos de
circulacao e plataformas de estacionamento de aeronaves, incluindo
as faixas de seguranca associadas, com impacto direto ou indireto
nas bases de certificacao;

iii.  Alteracdo de edificacbes que se encontrem na area de movimento ou
superficies de protecao, com modificacio de volumetria ou
localizacdao, bem como introducao de materiais ou equipamentos que
possam afetar as ajudas-radio ou interferir nos sistemas de
comunicacao;

5.2 ELEMENTOS A APRESENTAR

5.2.1 Antes de implementar qualquer alteracdo que exija aprovacdo prévia, o
Operador do Aerodromo devera submeter um requerimento a ANAC que
inclua:

a. Descricdo da alteracao proposta;

b. Identificacdo dos termos do certificado, dos elementos da Base de
Certificacao, dos equipamentos do aerddromo que sejam criticos para a
seguranca, das partes do sistema de gestdao do operador do aer6dromo,
e das partes do manual de aer6dromo que sejam afetadas pela alteracao,
incluindo quaisquer projetos com os detalhes graficos necessarios;



5/10(CIA 19/2020)

c. ldentificacdo dos requisitos constantes das Part-ADR.OR e Part-ADR.OPS,
e quaisquer outros requisitos aplicaveis com os quais se deva assegurar
conformidade, incluindo a forma como pretendem demonstrar a
conformidade;

d. Uma avaliacdo da alteracao que inclua:

Vi.

Vii.

Avaliacdo de Seguranca Operacional

Descricao do ambito da alteracao;

Identificacao de perigos;

Definicdo do critério de seguranca aplicavel a alteracao;

Analise de risco aos efeitos benéficos e nocivos para a seguranca
operacional, decorrentes da alteracao;

Avaliacdo de risco, e se necessario, mitigacao dos riscos de forma
a que a alteracdo se enquadre no critério de seguranca definido;
Conformidade da alteracdao no ambito da avaliacdao de seguranca
operacional e enquadramento no critério de seguranca, prévio a
entrada em operacao;

Especificacdo dos requisitos de monitorizacdo aplicaveis e que
asseguram a continuidade da operacdao dentro dos critérios de
seguranca aplicaveis, ap0s a alteracao;

Ambito da avaliacdo de seguranca

Os elementos do aerédromo, operacdes, gestdo, e pessoal, no
ambito da alteracao;

InteracOes e interfaces entre os elementos a alterar e o restante
sistema;

InteracOes e interfaces entre os elementos a alterar e o ambiente
operacional;

O ciclo de vida da alteracao, da definicao do ambito a entrada em
operacao.

Critério de seguranca

Devem ser considerados:

Os procedimentos de gestdao da mudanca definidos no manual de
aerédromo e aprovados pela ANAC;

O nivel de risco aceitavel quantitativamente, sempre que possivel;
As especificacOes e boas praticas aplicaveis e reconhecidas;

Nota.: quando pertinente, o comité de seguranca de pista deve ser
consultado

5.2.2

Como parte do seu sistema de gestdo, definido na seccio da norma

ADR.OR.D.005, um operador de aer6dromo que proponha uma alteracao
ao aerédromo, a sua operacao, a sua organizacao ou ao seu sistema de
gestao, deve:
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a. determinar as interdependéncias com quaisquer partes afetadas,
planear e realizar uma avaliacdo da de seguranca operacional em
coordenacdo com essas organizacoes;

b. harmonizar os pressupostos e as medidas de reducdao dos riscos das
partes afetadas, de forma sistematica;

C. assegurar uma avaliacao global da alteracdao, incluindo intera¢des
eventualmente necessarias; e

d. assegurar que sao estabelecidos e documentados argumentos validos e
completos, bem como elementos de prova e critérios de seguranca, para
apoiar a avaliacao da seguranca, e que a alteracao permite melhorar a
seguranca operacional sempre que for razoavelmente praticavel.

Nao obstante o referido na alinea ¢) i) do ponto 5.1, relativo ao Manual de
Aerédromo ou partes do Manual de Aerédromo que sejam afetadas pela
alteracdo, e que exijam aprovacdao prévia, quando forem necessarias
emendas ou revisdes de urgéncia no interesse da seguranca, como previsto
no ADR.OR.E.005(f), estas poderao ser divulgadas e implementadas de
imediato, desde que a aprovacao tenha sido solicitada nos termos do 5.2.1;

5.3 PRAZOS

5.3.1

5.3.2

Os pedidos de aprovacao de alteracoes deverao ser submetidos a ANAC:

pelo menos 3 meses antes da data limite de envio ao Prestador de Servicos
de Informacdo Aeronautica - DESICA/NAV Portugal, nos casos em que tal
alteracdo dé origem a publicacdo nos produtos de informacao aeronautica,
incluindo o Manual VFR, considerando os prazos estabelecidos para
notificacao do sistema AIRAC;

pelo menos 3 meses antes da data de implementacdo da alteracdo prevista,
nos casos em que a alteracdo nao implique publicacdes em sede de
informacdo aeronautica;

pelo menos 2 meses de antecedéncia, nos casos em que alteracao incida
sobre elementos do sistema de gestao.

Para as alteracdes de maior complexidade, que exijam a apreciacao de
elementos de varias especialidades (procedimentos, operacdes, navegacao
aérea, etc.), ou um maior volume de documentacao, recomenda-se que seja
acautelada uma maior antecedéncia no pedido, uma vez que a ANAC s6 se
ira pronunciar de forma favoravel quando o operador do aerédromo lhe
demonstre cabalmente que cumpriu os requisitos da seccao da norma
ADR.OR.B.040 e, se aplicavel, da seccao da norma ADR.OR.E.005, conforme
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previsto no ADR.AR.C.040, alinea b), todas conjugadas com o disposto no
Cédigo do Procedimento Administrativo e demais legislacdao aplicavel.

Adicionalmente, os pedidos que impliquem alteracées a infraestrutura
podem exigir testes e uma ou mais inspecdes ao local antes da sua
operacionalizacao, ndo obstante, a modificacdo haver sido autorizada pela
ANAC sob condicao.

Atento ao disposto no Codigo do Procedimento Administrativo, a contagem
dos prazos indicados tera inicio no momento em que sejam submetidos
todos os elementos necessarios a apreciacao do pedido, e sera suspendida
sempre que se aguarde o envio da informacdo em falta, a partir da data de
notificacdo ao Operador, conforme previsto no Coédigo do Procedimento
Administrativo.

As situacoes que impliquem o indeferimento do pedido de autorizacao
apresentado pelo Operador do Aerédromo estao sujeitas a audiéncia preévia,
nos termos dos artigos 121.° e seguintes do Coédigo do Procedimento
Administrativo.

5.4 OPERACAO

Durante o periodo de introducao das alteracoes, o Operador de Aerédromo
conduzira as operacdes de acordo com as condicdes aprovadas pela ANAC.

6.1

ALTERACOES QUE NAO EXIGEM APROVACAO PREVIA

TIPIFICACAO

Todas as alteracdes que ndo se incluam no ponto anterior, serdo consideradas
alteracdes que ndao exigem aprovacao prévia.

Deverao, no entanto, ser diferenciados os seguintes casos:

6.1.1

Notificacdo - Notificacdo de alteracdes antes da sua implementacao:

» Todas as alteracdes que recaiam no ambito da manutencdao, nao
incluidas no Plano de Manutencao Preventivo, e se localizem na area de
manobra;

> Trabalhos de manutencao que pela sua dimensao ou prazo de execucao,
possam comprometer a seguranca operacional ou interferir nas
operacoes do aerédromo, tais como repavimentacao das pistas;

» Trabalhos e atividades nas areas contiguas a pistas, caminhos de
circulacao e plataformas de estacionamento de aeronaves, bem como
faixas de seguranca associadas, desde que nao alterem as bases de
certificacao, nem direta nem indiretamente;
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Instalacdo de gruas ou obstaculos temporarios dentro do perimetro do
aerodromo;

Todas as obras que exijam a publicacio em Suplemento ao AIP ou
NOTAM;

Pessoas Nomeadas (“Nominated persons’), incluindo, no minimo, o
Administrador Responsavel (“Accountable Manager’), o Responsavel da
Manutencao, o responsavel das Operacdes Aeroportuarias, o Gestor de
Seguranca Operacional (Safety Manager) e o Responsavel pela
Conformidade (“Compliance Manager?);

Composicdo do Conselho de Revisdo da Seguranca Operacional (“Safety
Review Board');

Gabinete de Seguranca Operacional do Operador ou do Aerédromo
(“Safety Services Office’), incluindo alteracdo na sua composicao ou
recursos humanos disponiveis;

Manual de Aer6dromo ou partes do Manual de Aerédromo que sejam
afetadas pela alteracdo, e que nao exijam aprovacao prévia, nos termos
da norma ADR.OR.B.040, tais como o Plano de Emergéncia do
Aerédromo;

Comunicacdo - Comunicacdo de alteracdes apds implementacao:

>

Todas as alteragdes ndo categorizadas nos pontos anteriores, mas que
de alguma forma alterem, de forma temporaria ou permanente, as
condicoes conhecidas do aer6dromo, das bases de certificacao, dos
termos do certificado e documentacdo associada, ou do sistema de
gestao, sem impacto direto nas operacdes e na seguranca operacional,
tais como: alteracao de contactos telefénicos;

substituicdo de um equipamento por outro que nao altere as
caracteristicas e funcionalidade fora de horario de operacoes;
campanhas de avaliacdao do coeficiente de atrito.

NOTA. No que respeita ds alteracoes que ndo exigem aprovacdo prévia, a ANAC
avaliard a informacdo fornecida na notificacdo enviada pelo Operador do
Aerodromo, nos termos do procedimento aprovado (conforme decorre da norma
ADR.OR.B.040, alinea d)), de modo a verificar se a sua gestdo é adequada e se as
especificacoes técnicas e outros requisitos pertinentes aplicdveis ds alteracées sao
cumpridos.

Caso seja detetada alguma ndo-conformidade, a ANAC ira:

1) notificar o operador do aerodromo da ndo-conformidade e solicitar
alteracoes adicionais, e

2) em caso de constatacoes de nivel 1 ou 2, adotar medidas nos termos da
seccdo da norma ADR.AR.C.055
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6.2 ELEMENTOS A APRESENTAR

6.2.1 Os Operadores de Aerodromo tém liberdade para conceber o
procedimento de gestdo e notificacao de alteracdes, no entanto, nao
obstante a dispensa de autorizacao prévia, terdo de seguir principios
semelhantes. Ou seja:

a. No caso de Notificacbes deverdo ser apresentados os elementos
identificados no ponto 5.2;

b. No caso de Comunicacdes, apenas terao de ser reportadas as alteracoes
efetuadas, com, no minimo, referéncia a data da sua realizacdo, breve
descricio e procedimentos ou documentos afetados, devendo as
alteracdes ser geridas em conformidade com o Sistema de Gestao de
Seguranca Operacional do Operador;

Nota.: Relativamente a gestdo de alteracées, em qualquer dos casos descritos, o
Operador do Aerodromo tera sempre, no ambito do seu sistema de gestao, que
proceder a avaliacdo formal dos riscos associados a alteracdao, conforme resulta
da norma ADR.OR.D.005(b)(6) e meios de conformidade aceitdveis
correspondentes, apenas diferindo na necessidade de a submeter ou apresentar
antes de se proceder a alteracdo, no caso das Notificacoes, ou a pedido da ANAC,
no caso das Comunicacoes.

6.3 PRAZOS

7.1

6.3.1 No caso de Notificacoes, pelo menos 1 més antes da sua implementacao;

6.3.2 No caso de Comunicacoes, pelo menos duas vezes ao ano (final de cada
semestre).

APRECIACAO DO PROCEDIMENTO DE GESTAO E NOTIFICACAO PELA ANAC

CRITERIOS

O procedimento proposto pelo Operador de Aerédromo sera apreciado pela
ANAC, seguindo critérios baseados no risco, considerados para cada
operador/aerédromo, e incluindo também os seguintes critérios:

a. Frequéncia das alteragées;

b. Magnitude das alteracdes;

c. Complexidade do aerédromo e tipo de operacoes;

d. Densidade de trafego;
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e. Tempo necessario para avaliar a documentacdo associada as
Notificacoes;

f. Tempo de reacdo razoavel para a ANAC manifestar oposicdo a
alteracao notificada;

g. Antecedéncia necessaria para publicacdo das alteracdes e sua
notificacao no sistema AIRAC;

h. Historico de conduta do Operador e do aerédromo em particular, no
caso de operadores com varias infraestruturas;

i. Eficacia e maturidade do Sistema de Gestao de Seguranca
Operacional.

7.2 ALTERACAO DOS CRITERIOS

Caso os critérios previstos no ponto anterior, sejam alterados, ap0s aprovacao
do procedimento e sua implementacao, em particular os associados as alineas
0), h) e i), esta Autoridade podera determinar a necessidade de alterar o respetivo
procedimento.
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