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1. INTRODUGAO

Os sistemas funcionais da rede Europeia de gestdo de trafego aéreo
(REGTA) integram os recursos humanos, os sistemas e os procedimentos
necessarios a prestagédo dos servicos de navegagio aérea (ANS), de
gestao do fluxo de trafego aéreo (ATFM) e de gestdo do espago aéreo
(ASM).

Quaisquer alteragbes introduzidas em partes afetadas dos sistemas
funcionais, em matéria de seguranga durante o seu ciclo de vida completo,
seguem os requisitos de seguranga do ponto 3.2, anexo |l do Regulamento
de Execugéo (UE) n.° 1035/2011, da Comiss&o, de 17 de outubro de 2011,
sobre avaliacéo e mitigagéo dos riscos.

Para esse efeito os prestadores referidos devem ter em consideragéo as
regras da presente CIA antes de decidirem a introduc@o ou n&o, nos seus

sistemas funcionais, de uma alteracao, nos termos do paragrafo anterior.

OBJETIVO

21 O objetivo da presente Circular de Informagéo Aeronautica é o de divulgar
as regras precedentes a introdugdo pratica de uma alteragéo prevista nas
partes afetadas dos sistemas funcionais, em matéria de seguranca,
proposta pelo prestador de servicos ANS, ATFM e ASM.
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Publicar os procedimentos do INAC, |.P. usados no tratamento das
alteracdes referidas e na aprovagao de procedimentos dos prestadores de
servigos nesse ambito.

Alertar para a necessidade de consulta e cumprimento dos requisitos dos

Regulamentos referidos no capitulo relativo as “Referéncias”.

AMBITO DE APLICAGCAO

A presente CIA aplica-se a todas as alteragées previstas as partes afetadas
dos sistemas funcionais existentes ou novos, em matéria de seguranca,
sob o controlo de gestao de um prestador de ANS, ATFM e ASM.

O termo “seguranca” descrito na presente circular refere-se a seguranca
operacional.

DATA DE ENTRADA EM VIGOR:

A presente CIA entra em vigor no dia da sua publicagéo.

PROCEDIMENTO/DESCRICAO

Abreviaturas

«ASM» (Airspace Management), gestédo do espacgo aéreo;

«ATC» (Air Traffic Control), controlo de trafego aéreo;

«ATFM» (Air Traffic Flow Management), gestao do fluxo de trafego aéreo;
«ATM» (Air Traffic Management), gestao do trafego aéreo;

«ANS» (Air Navigation Services), servigos de navegacao aérea;

«ANSP» (Air Navigation Service Provider), prestador de servigcos de
navegacgao aérea;

«CTAp», servigo de controlo de trafego aéreo;

«DINAV», Direcao de Infraestruturas e Navegacéao Aérea;

«SGS», sistema de gestdo de seguranca.

Definigoes
«Alteragbes de Espacgo Aéreo», qualquer alteragédo a um sistema funcional
que implique eventuais alteragdes a estrutura de espaco aéreo e rotas ATS

publicadas em AIP Portugal, e que, como tal, implique coordenagdo no
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ambito do OCEA.

«Gestao do espago aéreoy, fungdo de planeamento cujo objetivo primordial
€ maximizar a utilizagdo do espaco aéreo disponivel por via de uma
exploragao dinamica em tempo partilhado e, por vezes, da segregacao do
espaco aéreo entre diversas categorias de utilizadores, em fungao de
necessidades a curto prazo;

«Gestao do fluxo de trafego aéreo», funcao estabelecida com o objetivo de
contribuir para a seguranga, ordem e rapidez do fluxo de trafego aéreo,
através da garantia da maxima utilizagao possivel da capacidade de CTA
e da compatibilidade do volume de trafego com as capacidades declaradas
pelos prestadores de servicos de trafego aéreo competentes;

«Gestao do frafego aéreo», conjunto das funcdes aéreas e no solo (onde
se incluem os servicos de trafego aéreo, a gestdo do espago aéreo € a
gestdo do fluxo de trafego aéreo) necessarias para assegurar uma
circulacao segura e eficiente das aeronaves durante todas as fases das
operacgoes;

«Organizagao», prestador de ANS ou entidade que assegura a ATFM ou a
ASM;

«Prestadores de servigcos de navegacao aérea», entidades publicas ou
privadas que prestem servigos de navegagao aérea ao trafego aéreo geral,
«Servigos de navegacao aérea», 0s servicos de trafego aéreo; os servigos
de comunicagao, navegacao e vigilancia; os servicos meteorolégicos para
navegacao aérea; e os servicos de informacao aeronautica;

«Sistema», conjugacao das fungbes aereas e no solo, bem como o
equipamento espacial, que presta apoio aos servigos de navegacao aérea
em todas as fases do voo;

«Sistema funcional», combinagéo de sistemas, procedimentos, e recursos
humanos organizados para desempenhar uma fungdo no contexto da
gestao do trafego aéreo.

Referéncias
Regulamento (CE) n.° 549/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 10 de margo de 2004, que estabelece o quadro para a realizagao do céu

unico europeu (“regulamento-quadro”), com as alteragées introduzidas pelo
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Regulamento (CE) n.° 1070/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 21 de outubro de 2009;

Regulamento (CE) n.° 550/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 10 de margo de 2004, relativo a prestacao de servicos de navegacao
aérea no céu unico europeu ("regulamento relativo a prestacdo de
servicos"), com as alteragbes introduzidas pelo Regulamento (CE) n.°
1070/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de
2009;

Regulamento (CE) n.° 552/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 10 de margo de 2004, relativo a interoperabilidade da rede europeia de
gestao do trafego aéreo (“regulamento relativo a interoperabilidade”) com
as alteragdes introduzidas pelo Regulamento (CE) n.° 1070/2009, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009;
Regulamento (CE) n.° 1070/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 21 de outubro de 2009, que altera os Regulamentos (CE) n.° 549/2004,
(CE) n.°550/2004, (CE) n.° 551/2004 e (CE) n.° 552/2004 a fim de melhorar
o desempenho e a sustentabilidade do sistema de aviagéo europeu;
Regulamento de Execugdo (UE) n.° 1034/2011, da Comisséo, de 17 de
outubro de 2011, relativo a supervisdo da seguranga nos servigos de
gestao do trafego aéreo e de navegacao aérea e que altera o Regulamento
(UE) n.° 691/2010, com as alteragbes introduzidas pelo Regulamento de
Execucéo (UE) n.° 390/2013, da Comisséo, de 3 de maio de 2013;
Regulamento de Execugao (UE) n.° 1035/2011, da Comissdo, de 17 de
outubro de 2011, que estabelece requisitos comuns para a prestagéo de
servicos de navegacdo aérea, e que altera os Regulamentos (CE) n.°
482/2008 e (UE) n.° 691/2010;

EAM 5 /GUI 3, Explanatory Material on ESARR 5 Requirements for
Engineers and Technical Personnel Undertaking Operational Safety-
Related Tasks;

CIA n.° 11/2012, de 26 de setembro, “Requisitos e orientagdes relativas ao
desenvolvimento de planos de formacao para pessoal técnico que
desempenha tarefas relacionadas com a seguranca operacional do trafego
aéreo (ATSEP)”;

Doc 7192 AN/857, OACI, Training Manual, Part E-2 Air Traffic Safety
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Electronics Personnel (ATSEP), First Edition — 2011;
Doc 8071, Volume |, OACI, Fourth Edition, Manual on Testing of Radio
Navigation Aids.

Procedimentos das organizagdes, para introdugido de alteragoes em

matéria de seguranga, aos sistemas funcionais

Os procedimentos devem contemplar os seguintes aspetos:

Incluir um processo de notificacdo ao INAC, I.P. de todas as alteragdes

previstas em matéria de seguranca, através do “Formulario de Notificagdo

de Alteragbes Associadas a Novos Sistemas Funcionais ou a Sistemas

Funcionais Existentes” (Modelo INAC, |. P./DINAV Doc. 010), disponivel no

site do INAC |.P., em www.inac.pt, através de “Organizacées e Empresas/

Prestadores Servigos Navegagao Aérea”, segundo o ponto 5.5.,

Incluir resultados sobre o cumprimento dos requisitos de seguranca para

avaliacao e mitigacao dos riscos relativamente a alteragées, nos termos do

ponto 3.2 do Anexo Il do Regulamento de Execugao (UE) n.° 1035/2011;

Incluir uma caixa de decisdo de modo a implementar uma espera na

prossecucao do procedimento referido, que depende de autorizacdo do

INAC, I.P. nos casos em que é necessaria a avaliagdo das garantias de

seguranga, segundo o artigo 10.° do Regulamento de Execugéo (UE) n.°

1034/2011, nomeadamente:

a) Quando a avaliagdo da gravidade, efetuada em conformidade com o
anexo |l, ponto 3.2.4, do Regulamento de Execugao (UE) n.° 1035/2011
determinar uma classe de gravidade 1 ou 2 para os efeitos potenciais
dos perigos identificados; ou

b) Quando a aplicagao das alteragdes exigir a introdugéo de novas normas
no sector da avaliagao civil; ou

c) Caso o INAC, |.P. determine a necessidade de uma avaliagdo noutras
situagdes que nao as previstas nas alineas a) e b), e informa através de
oficio a organizacao da sua decisdo de proceder a avaliagdo da
seguranca da alteragao notificada.

Os procedimentos em causa carecem de aprovagdo do INAC I.P, nos

termos do n.° 1 do artigo 9.° do Regulamento de Execugéo (UE) 1034/2011,

da Comisséo, de 17 de outubro de 2011.
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Para o devido efeito, as organiza¢gdes devem submeter ao INAC |.P. a
respetiva documentacdo para iniciar o processo de aprovagdo do
procedimento, com a devida antecedéncia a submissdo de processos de
notificagcdo ou de alteragao.

Notificacdo de alteragbes previstas em matéria de seguranca,
associadas a novos sistemas funcionais ou a sistemas funcionais
existentes

De acordo com o artigo 9.° do Regulamento de Execucao (UE) n.°
1034/2011, da Comissao, de 17 de outubro de 2011, as organizagbes
devem comunicar antecipadamente ao INAC |.P. todas as alteragdes
associadas a novos sistemas funcionais ou a sistemas funcionais
existentes, previstas em matéria de segurancga.

Séo, por isso, objeto de notificagdo pelos prestadores de ANS, ATFM e
ASM, as alteragbes previstas em qualquer uma das partes afetadas dos
sistemas funcionais, nomeadamente, sistemas, procedimentos ou recursos
humanos, organizados para desempenhar uma fungcado no contexto dos
servigos da organizacao.

As organizagdes devem, aquando da comunicagdo mencionada no ponto
5.5.1, indicar se as alteragdes referidas incluem a avaliagado em
conformidade nos termos do Regulamento (CE) n.° 552/2004, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de margo de 2004, relativo a
interoperabilidade da rede europeia de gestdo do trafego aéreo
("regulamento relativo a interoperabilidade") e a legislagao aplicavel, com
as alteragbes introduzidas pelo Regulamento (CE) n.° 1070/2009, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009 e quais as
regras de execucao aplicaveis verificadas.

As organizagdes devem, ainda, notificar ao INAC |.P. qualquer atualizagao
que venha a existir, posteriormente, na informacgao notificada.

O processo de notificacdo em causa deve ser acompanhado por
documentagado de suporte disponivel, contendo a avaliagdo inicial de
seguranga operacional da alteracéo proposta, nos termos do ponto 3.2.4
do Regulamento de Execucgéo (UE) n.° 1035/2011, em papel ou em formato
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eletronico.
A omissao da respetiva notificacdo ao INAC |.P., através de formulario
proprio, dara lugar a suspenséao da avaliagdo do processo, enquanto tal nao

for cumprido.

Tratamento, por parte do INAC, |. P. das alteragées notificadas,
associadas a novos sistemas funcionais ou a sistemas funcionais
existentes

O nivel de supervisao das alteragées referidas depende, simultaneamente:

a) Do resultado da avaliagao de seguranca; e

b) Do nivel de maturidade do sistema de gestdo de seguranca da
organizacgao.

Ao receber a notificagdo, o responsavel nomeado no INAC, I.P. para

Supervisdo ANS, ATFM e ASM para acompanhamento de propostas de

alteracao, toma as seguintes agoes:

a) Categoriza as alteragdes associadas a novos sistemas funcionais ou a
sistemas funcionais existentes. Esse processo segue o disposto no
ponto 5.5.8;

b) No caso das alteracdes que ndo se enquadram nas condigdes do ponto
54.1.3, ou seja, sem necessidade de avaliacdo de garantias de
seguranga, a entrada em operagao nao esta sujeita a aceitacao prévia
pelo que o INAC, I. P., envia oficio em resposta a Notificagdo com
resultado da sua analise, no prazo de 10 dias uteis;

c) No caso de se tratar de uma alteragéo enquadrada nas condices do
ponto 5.4.1.3, ou seja, com necessidade de avaliagao de garantias de
seguranga, o INAC, |.P., apds receber a Notificagdo, envia um oficio a
organizacao, informando que, nos termos do disposto no artigo 10.° do
Regulamento de Execugédo (UE) n.° 1034/2011, da Comissao, de 17 de
outubro de 2011, ira rever o processo, sendo que esta comunicagao tera
lugar no prazo de 10 dias uteis. Nos casos previstos no paragrafo
anterior (avaliacdo de garantias de seguranca pelo INAC, IP.) a
organizacao devera aguardar um oficio de aceitacédo formal do INAC,
|.P., antes de colocar em operacédo a alteragdo ao sistema funcional
proposta;
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d) Apos finalizada a analise do processo, quer tenha tido lugar a uma
avaliacao de garantias de seguranca, quer nao, o responsavel nomeado
assegura uma resposta a organizacao com o resultado da analise do
processo no INAC, |.P..

O responsavel nomeado para a supervisdo ANS, ATFM e ASM, assegura

que os registos dos documentos de aprovacao emitidos e a documentagao

associada séo arquivados, de acordo com os procedimentos de controlo de

documentacdo do INAC, I. P., de modo a possibilitar a este Instituto, o

rastreio de quaisquer destes documentos relativos a sistemas ou

subsistemas, ao longo do seu ciclo de vida.

A DINAV é a diregdo no INAC, |. P. que assegura a supervisdo continua

das alteracoes em matéria de seguranca.

Categorizacao no INAC |. P. das alteracoes associadas a novos

sistemas funcionais ou a sistemas funcionais existentes

Categoria 1: Envolve normalmente uma alteragao significativa ao sistema

funcional passivel de introduzir novas situagdes de perigo que néo tenham

sido previamente avaliadas. E necessaria uma avaliagdo de seguranga

sistematica completa. Pode envolver contactos frequentes com o Gestor de

Seguranga de Projeto do prestador de servigos que resultem na entrega a

DINAV do INAC, I. P., de um estudo de seguranga de projeto contendo

parte ou toda a seguinte documentagao:

a) Um conceito operacional;

b) Um plano de seguranga;

c) Avaliagdo e mitigacdo do risco (nos termos do Regulamento de
Execugéao (UE) n.° 1035/2011, da Comisséao, de 17 de outubro de 2011);

d) Um plano de transicdo para a implementagao da alteracéo.

Categoria 2: Esta alteragéo pode introduzir situagées de perigo no sistema

funcional, identificadas com classes de gravidade 3 (cfr. Anexo Il do

Regulamento de Execugao (UE) n.° 1035/2011, da Comisséo, de 17 de

outubro de 2011), tendo, contudo, ja sido avaliada uma alteragdo

semelhante. E necessario efetuar uma avaliagdo de seguranca sistematica

com base nos resultados da avaliagdo anterior e nos efeitos das alteragées
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introduzidas.

Categoria 3: Esta categoria refere-se a alteragdes a um sistema funcional
que tenham associados efeitos potenciais de situagdes de perigo
identificadas com classe de gravidade 4 ou 5 (cfr. Anexo Il do Regulamento
de Execugao (UE) n.° 1035/2011, da Comissao, de 17 de outubro de 2011).
Estas alteragdes sdo normalmente implementadas diretamente através do
procedimento SGS da organizagéo e auditadas como parte da supervisdo
de seguranga continua.

Tratamento no INAC, |.P. das alteracdes de espago aéreo

Nos casos em que a alteragdo diz respeito a alteragées do espago aéreo,
deve ser apresentado ao INAC, I. P., um documento intitulado “Proposta de
Alteragao de Espago Aéreo”. Este documento deve incluir, no minimo, o
seguinte:

a) Introdugao;

b) Objetivos da proposta;

c¢) Descricao do Espago Aéreo;

d) Justificagdo da Alteragéo e Analise das Opgoées;

e) Avaliagcao de Seguranca,;

f) Requisitos de Espaco Aéreo e Infraestruturas:

g) Mapas, planos de cobertura, cartas e diagramas de apoio relevantes;

h) Projeto de alteragdes ao AlP exigidas.

Orientacdes sobre a revisdao de um estudo de seguranca

O documento do EUROCONTROL “EAM 4 / GUI 2 and Related Safety
Oversight” apresenta orientages para a revisao e avaliacéo do estudo de
seguranca (argumentacdo/demonstracdo de seguranca ou documentos
sobre afirmacgao de seguranga) a ser desenvolvido pelos Prestadores de
Servigos para a introducéo de alteragdes de seguranca significativas aos
seus sistemas funcionais (ATM).

Este documento encontra-se disponivel através das publicagdes do SRC,
no seguinte /ink:

http://www.eurocontrol.int/articles/src-publications
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Verificagdao do cumprimento dos requisitos regulamentares de
seguranca

O INAC |. P., para além da supervisdo de seguranga através do
procedimento estabelecido na presente circular, efetua auditorias e
inspegdes de supervisdo da seguranca, para verificagdo do cumprimento
dos requisitos regulamentares de seguranga aplicaveis e das respetivas
regras de execucao.

Informagao adicional

Qualquer informagéo adicional sobre aspetos mencionados na presente
circular pode ser obtida através de:

Direcao de Infraestruturas e Navegacao Aérea

INAC I. P. — Instituto Nacional de Aviagao Civil, I. P,

Rua B — Edificios 4, 5e 6

Aeroporto da Portela, 1749-034 Lisboa

Tel: + 351 21 842 3500

Fax: + 351 21 841 0614

Email: nav@inac.pt

CANCELAMENTO OU SUBSTITUICAO
A presente circular substitui a CIA n.° 06/14, de 28 de janeiro de 2014.

O Vogal do Conselho Diretivo

Paulo de Andrade



