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ASSUNTO: Isencbes e prorrogacdes concedidas a titulo excecional as
limitacdes aos tempos de voo e de servico do pessoal tripulante
por forca da pandemia COVID-19

INTRODUCAO

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacao Mundial de Saude declarou o
coronavirus SARS-CoV-2, agente causador da doenca COVID-19, como uma
situacao de emergéncia de saude publica de ambito internacional, tendo, em
11 de marco de 2020, classificado esta doenca como uma pandemia

internacional.

O Conselho de Ministros, em 12 de marco de 2020, aprovou uma resolucao
relativa a um conjunto de medidas destinadas aos cidadaos, as empresas, as
entidades publicas e privadas e aos profissionais relativas a infecao
epidemioldgica por SARS-CoV-2 e a doenca COVID-19. Paralelamente, foi
publicado o Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, que foi o primeiro ato
normativo que estabeleceu medidas excecionais e temporarias relativas a

situacao epidemioldgica do novo Coronavirus - COVID 19.

Posteriormente, como é do conhecimento publico, o Decreto do Presidente da
Republica n.° 14-A/2020, de 18 de marco, declaracao o estado de emergéncia
nacional, situacao que foi ja renovada duas vezes e que, em consequéncia, deu

origem, nomeadamente, a adocdo de diversas medidas de contingéncia e
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restricao de atividades econdmicas e de direitos, liberdades e garantias dos

cidadaos, com o propdsito de conter a propagacao da situacdo epidemiolégica.

Ao nivel do setor da aviacao civil é, igualmente, necessario adotar medidas de
excecao que permitam garantir ou assegurar a normalidade e continuidade do
exercicio de funcdes por parte de quem se encontra habilitado com um titulo
profissional aeronautico e que, no presente momento ou nos proximos dias ou
semanas, teria de promover atos necessario a isencdo e prorrogacao
temporaria de algumas limitacdes relativas aos tempos de voo e de servico de
tripulantes de aeronaves, decorrentes da impossibilidade de aplicar as regras
regulamentadas e por razdes externas ao operador, motivadas pelo controle

pandémico em vigor.

Considerando a atual situacao de pandemia resultante do COVID-19, as
medidas adotadas pelo Governo portugués e a necessidade de adotar medidas
ao nivel da aviacao civil, determinaram a necessidade da Autoridade Nacional
da Aviacao Civil (ANAC) estabelecer, a titulo excecional, as condicbes de
isencdo de requisitos e prorrogacao aos tempos de voo e de servico (Flight
Time Limitations - FTL), previstos no Regulamento (UE) n.° 965/2012, da
Comissao, de 5 de outubro de 2012, identificados na presente Circular de

Informacao Aeronautica e necessarios ao desempenho destas funcoes.

OBJETIVO

A presente Circular de Informacdao Aeronautica (CIA) tem por objetivo definir,
a titulo excecional, as condicdes , sujeitas aos requisitos especificados, caso

a caso, descritas nas normas relevantes:

a) Isencao do requerido na norma ORO.FTL.110() da Parte ORO do
Regulamento (UE) n.° 965/2012;

b) Prorrogacdao dos tempos maximos de servico de voo previstos na norma
ORO.FTL.205, e especificacoes de certificacao (CS) associados, da Parte
ORO do Regulamento (UE) n.° 965/2012;

¢) Reducdo do periodo de repouso minimo longe da base previsto na norma
ORO.FTL.235(b) e (c), do CS FTL 1.235(c) da Parte ORO do Regulamento
(UE) n.° 965/2012;
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d) Reducdo do periodo de repouso minimo longe da base quando nao
associado a um programa de gestdao de fadiga em conformidade com a
norma ORO.FTL.120 do Regulamento (UE) n.° 965/201 2.

AMBITO DE APLICACAO

A presente Circular de Informacao Aeronautica aplica-se aos tripulantes ao
servico de um operador aéreo abrangido pela Parte ORO do Regulamento (UE)
n.° 965/2012.

REFERENCIAS

— Regulamento (UE) 2018/1139, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4
de julho de 2018, relativo a regras comuns no dominio da aviacao civil que

cria a Agéncia da Unidao Europeia para a Seguranca da Aviacao;

— Regulamento (UE) n.° 965/2012 da Comissao, de 5 de outubro de 2012, que
estabelece os requisitos técnicos e os procedimentos administrativos para
as operacoes aéreas, em conformidade com o Regulamento (CE) n.°
216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho (na redacdao atual,

resultante de diversas alteracoes).

— Subparte Q do Regulamento (CEE) n.° 3922/91 do Conselho, de 16 de
Dezembro de 1991, relativo a harmonizacao de normas técnicas e dos
procedimentos administrativos no sector da aviacao civil, na redacao que foi
dada pelo Regulamento (CE) n.° 859/2008 da Comissao, de 20 de Agosto de
2008.

PROCEDIMENTOS DE MITIGACAO

REQUISITOS DE OPERACAO

Os tripulantes obedecem a requisitos de descanso de modo a preservar a sua
condicao fisica e mental, de modo a maximizar a conducdo segura da aeronave

e a execucao de qualquer voo.

Contudo, e decorrente de condicbes excecionais, alguns voos,
independentemente da sua necessidade ou preméncia, ficam limitados ou
impossibilitados face a limitacdo dos tempos de voo e de servico dos

tripulantes.
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No entanto, e na atual situacao de excecao, é possivel equacionar solucoes
alternativas pontuais que assegurem niveis equivalentes de seguranca e a

manutencao das operacoes.

Tendo em consideracao a necessidade de adocao de medidas de prevencao e
mitigacao associada ao combate a disseminacao do COVID-19, determina-se,
nos termos das disposicdes conjugadas do artigo 71.° do Regulamento (UE)
2018/1139, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2018 e
da alinea g) do n.° 6 do artigo 4.° e artigos 29.° e 30.° dos Estatutos da ANAC,

aprovados pelo Decreto-Lei n.° 40/2015, de 16 de marco, o seguinte:

a) Aplicar um conjunto de medidas de excecdo e de mitigacdao aplicaveis aos
operadores aéreos e tripulantes conforme descricao enunciada no Ponto 2

da presente CIA.

b) Especificamente, estdo abrangidas as seguintes situacdes abaixo

identificadas s:

(i) Extensao aos periodos de servico de voo diarios (PSV) (daily Flight Duty
Period - FDP), quando exista necessidade notoria de incumprimento do
descrito na norma ORO.FTL.205 (b), (d), (e) e (f), e CS associados, do
Regulamento (UE) n.° 965/2012;

(ii) Existéncia de um periodo de repouso longe de base (at outstation,
away from home base) que considere facilidades de repouso a bordo
da aeronave em derrogacdo do conceito de alojamento adequado (not

in suitable accommodation);

(iii) Um periodo de repouso reduzido sem obrigacao de implementacao de
um programa de gestdo de fadiga (fatigue risk management - FRM), de
acordo com a norma ORO.FTL.120 do Regulamento (UE) n.° 965/2012;

(iv) O equivalente aos pontos anteriores, descrito na Subparte Q do
Regulamento (CEE) n.° 3922/91 do Conselho, especificamente nas
normas OPS 1.1105,OPS 1.1110, OPS 1.1115;

¢) Instruir os operadores em causa a promover 0S atos necessarios a
prossecucao e aprovacado do previsto em a) e b) do presente Ponto, caso a
caso, para voos especificos que ndao disponham de outras solugdes

alternativas.
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PRAZO DE DERROGACAO

As isencdes e prorrogacoes identificadas no Ponto anterior sao concedidas por

um prazo maximo de 4 meses, entre o periodo compreendido entre 1 de abril

e 31 de julho de 2020, sujeitas ao cumprimento das medidas de mitigacao

identificadas abaixo.

MEDIDAS DE MITIGACAO

Os operadores aéreos devem observar as seguintes medidas de mitigacao de

forma a poder considerar as isencOes e as prorrogacdes aos seus tripulantes,

conforme definido no Ponto 2 da presente CIA:

(1) Efetuar uma analise de riscos que:

)

a)

b)

)

d)

Determine a probabilidade e severidade da fadiga especificamente

relacionadas com o voo em causa;

Identifique perigos relacionados com a fadiga dos tripulantes e
apresente medidas de mitigacao associadas que reduzam o risco tanto

quanto possivel.

Tome em consideracdo os efeitos cumulativos de outras excecdes ou

derrogacodes, se existentes.

Seja aprovado pela ANAC, apos verificacdo e antes da concessao da

isencao e/ou da prorrogacao.

Condicbes a considerar pelos operadores aéreos na elaboracdo das

propostas de medidas de mitigacao:

a)

b)

Deve ser evitada, tanto quanto possivel, a extensdao ao Periodo de

Servico de Voo (PSV) sem tripulacao reforcada;

Deve ser dada prioridade ao uso de aeronaves com facilidades de

repouso a bordo Classe 1.

Em aeronaves nao equipadas com Classe 1, devem ser criadas

condicOes Classe 2 ou 3 e que englobem, pelo menos, cortinas de
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separacao e isolamento dos restantes passageiros e ocupantes (locais

ndo adjacentes a passageiros);

No caso de tripulagdes totalmente reforcadas, quando uma esteja em
posicionamento, deve ser verificado se o tempo de repouso a bordo é

adequado face ao periodo em servico seguinte;

Deve ser assegurado um periodo de repouso em base antes e depois
da rotacao que inclua PSV estendido, e/ou um minimo de 10 horas de

repouso longe de base;

Em particular, para um PSV estendido até 24 horas (incluindo ou nao
repouso em voo), 0 repouso antes de voo / servico em base deve ser
no minimo de 40 horas e o repouso minimo fora de base nao pode ser

inferior a 8 horas.
O repouso em base apds servico deve ser, no minimo, de 72 horas;

Para aeronaves equipadas com facilidades de repouso Classe 1, o
periodo de repouso minimo longe de base, que pode ser substituido
por descanso a bordo nessas facilidades, ndo pode ser inferior a 6

horas;

Quando o repouso longe de base é efetuado com o recurso a
equipamento na aeronave, deve ser garantido fornecimento de

eletricidade e controlo de temperatura a bordo;

No caso de reducao de repouso minimo, o operador é isentado de
implementar um programa de gestdo de risco de fadiga (FRM) e deve
ser dada prioridade ao assegurado pela analise de risco definida e
requerida no Ponto (1) acima, sobretudo no que respeita as mitigacoes

respeitantes a descanso reduzido;
O operador deve assegurar que, como minimo:

(i) A tripulacdo de voo esta aclimatizada no fuso horario do ponto
de partida (base);

(i) Sao disponibilizadas a tripulacdo de voo comida e bebida para a
rotacao completa;

(iii) O repouso em voo é efetuado durante a fase de cruzeiro, no

caso de tripulacao reforcada.
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j) O operador deve assegurar que a hora de apresentacdao é adequada e
permite completar as tarefas no solo, tendo em consideracdao as
condicOes especificas do voo, da aeronave e dos aeroportos

envolvidos.
As tarefas no solo incluem:

(i) Tarefas de pré-voo (brifingues, documentacao, movimentacao
para a posicao de parqueamento da aeronave, etc).

(i) Tarefas de pré-descolagem (verificacbes de seguranca a bordo,
embarque, reabastecimentos, registos de carga, brifingue de

tripulacao e verificacdes antes de descolagem).

(3) Os operadores que pretendam beneficiar da aplicagao das medidas

C))

(5)

previstas na presente CIA devem requerer previamente a ANAC a sua
aprovacao, indicando sucintamente os fundamentos que determinam esta
necessidade e instruir com a analise de risco correspondente ao pedido a
apresentar.

O requerimento pode ser enviado em formato eletronico para a ANAC

através do endereco de correio ops@anac.pt.

A decisdo que recair sobre o pedido apresentado sera, preferencialmente,
comunicada por via eletréonica e no cumprimento do disposto no Codigo

do Procedimento Administrativo.

Os casos omissos ou desviantes do definido nesta CIA devem:

a) Ser alvo de pedido caso a caso a ANAC, indicando claramente a analise

de risco e mitigacoes consideradas;

b) Carecer sempre de aprovacao prévia da ANAC, a efetuar caso a caso.

REVOGACAO

Nao aplicavel.
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7. DATA DE ENTRADA EM VIGOR

A presente CIA entra em vigor na data da sua publicacao produzindo efeitos a
1 de abril de 2020, vigorando até ao dia 31 de julho de 2020.

= FIM DA CIRCULAR =
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