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ASSUNTO:

Obrigatoriedade de apresentacdao de documentos perante os diretores de
aerodromo

INTRODUCAO

Na sequéncia de denuncias enviadas a Autoridade Nacional da Aviacao Civil
(ANAC) teve esta Autoridade conhecimento que, em algumas infraestruturas,
existiu recusa de apresentacao de documentos, designadamente por parte de
pilotos comandantes, no que respeita a respetiva licenca e certificado médico,
bem como dos documentos de bordo da aeronave (certificado de matricula,
certificado de navegabilidade, certificado de ruido, licenca de estacdo
radioelétrica e certificado de voo no caso de aeronaves ultraleves) perante os

Diretores de Aerédromo.

Assim, impoe-se que esta Autoridade esclareca qual o regime juridico aplicavel,
bem quais os procedimentos que podem ser adotados pelos Diretores de
Aerédromo perante uma recusa que se afigura ilegitima.

OBJETIVO

A presente Circular de Informacao Aeronautica, adiante designada CIA, tem por
objetivo dar a conhecer o regime juridico aplicavel, bem como quais os
procedimentos a seguir na eventualidade de existir uma recusa em apresentar

a licenca e certificado médico, bem como os documentos de bordo da
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aeronave, perante os Diretores de Aerodromo, ou quem os substitui, quando

no exercicio das suas funcoes.

AMBITO DE APLICACAO

Esta CIA é aplicavel a todos os diretores de aerédromo responsaveis por

infraestruturas certificadas pela ANAC.

DATA DE ENTRADA EM VIGOR

A presente CIA entra em vigor na data da sua publicacao.
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REGIME JURIDICO / PROCEDIMENTO

O Decreto-Lei n.° 186/2007, de 10 de maio, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.° 55/2010, de 31 de maio, fixa as condicdes de construcao,
certificacdo e exploracdo dos aerdodromos civis nacionais e estabelece os
requisitos operacionais, administrativos, de seguranca e de facilitacdo a aplicar
nessas infraestruturas, procedendo, ainda a classificacio operacional dos
aerodromos civis nacionais para efeitos de ordenamento aeroportuario (cfr.
Artigo 1.9).

Determina o n.° 1 do artigo 25.° do ora mencionado diploma que todos os
aerodromos devem ter um Diretor que superintenda o respetivo funcionamento
e assegure o cumprimento das leis e regulamentos em vigor, bem como dos

procedimentos estabelecidos no manual do aerédromo.

Um Diretor de Aerédromo é responsavel perante a ANAC guanto a supervisao
do cumprimento das normas, regulamentos e instru¢ées da ANAC em matérias
respeitantes a seguran¢a operacional, seguranca e facilitacao, em

conformidade com o n.° 3 do artigo 25.° do citado diploma.

Neste sentido, esta € uma responsabilidade funcional do Diretor perante a
ANAC, devendo ser entendido que o Diretor, para além dos seus poderes
proprios de fiscalizacao, quando supervisiona o cumprimento da lei, em nome
da seguranca, esta a agir em nome da ANAC, no desenvolvimento de uma das
suas principais atribuicoes.

Estabelece o n.° 3 do artigo 25.° do mesmo diploma que o Diretor deve
fiscalizar todas as atividades operacionais, tendo nomeadamente o direito a
solicitar a apresentacao dos documentos de bordo de qualquer aeronave e os

da respetiva tripulacao.

O Diretor de aerédromo &, assim, enquadrado, nos termos da legislacao em

vigor, como representante do Estado exercendo funcoes proprias e exclusivas
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em seu nome, atendendo ao tipo de atos que pratica e/ou pode praticar e
consequente efeito, sendo, nesta medida considerado como a autoridade

maxima nessa infraestrutura.

O Diretor de Aerodromo é também, desta forma, o responsavel técnico pela
seguranca do aerdédromo, colaborando na realizacao do interesse publico
estatal da seguranca da aviacdo atentas as funcoes que lhe estao cometidas
como seja a fiscalizacao de todas as atividades operacionais, podendo solicitar
a documentacdo técnica dos elementos da tripulacdo, designadamente a
respetiva licenca, sendo assim um dos agentes com atuacao direta e imediata

na garantia da seguranca da aviacao civil.

Todas as prerrogativas que antecedem se aplicam, naturalmente a quem
substitui o Diretor de Aerédromo, tal como consta do Manual de Aerédromo
aprovado pela ANAC, bem como a quem tem competéncias delegadas pelo
mesmo nos termos do n.° 8 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 186/2007, de 10
de maio, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 55/2010, de 31 de maio.

Face ao que antecede, qualquer pedido de apresentacao de licenca ou
certificado médico, bem como os documentos de bordo de uma aeronave
(certificado de matricula, certificado de navegabilidade, certificado de ruido,
licenca de estacdo radioelétrica e certificado de voo no caso de aeronaves
ultraleves) a um piloto comandante, ou a qualquer outro membro da tripulacao,
efetuado por um Diretor de Aerédromo, ou a quem o substitui, encontra-se
perfeitamente enquadrado nos poderes que este detém enquanto responsavel
pelo funcionamento da infraestrutura e garante do cumprimento das leis e
regulamentos em vigor, designadamente no que respeita a matéria de natureza

operacional,

Veja-se que é, designadamente, através da apresentacao de licenca que se
atesta se aquela pessoa que se prepara para operar ou que acabou de operar
uma determinada aeronave, numa determinada infraestrutura tem
prerrogativas para o fazer, sendo tal titulo o documento comprovativo e que o
habilita a tanto, devendo, a todo o tempo se encontrar munido do mesmo, sob

pena de pratica de contraordenacao.
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Um Diretor de Aerddromo e bem assim que o substitui, €, assim, nos termos
da lei, responsavel perante a ANAC quanto a supervisao do cumprimento das
normas, regulamentos e instru¢des da ANAC em matérias respeitantes a

seguranca operacional, seguranca e facilitacao.

Alias, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.°
10/2004, que estabelece o regime juridico aplicavel as contraordenacoes
aeronauticas civis, os Diretores de Aerodromos e responsaveis pelas entidades
que tenham a seu cargo a gestao e o controlo das infraestruturas
aeroportuarias nas respetivas areas de competéncia, sao considerados agentes

de fiscalizacao das normas relativas a aviacao civil.

Face ao que antecede uma recusa, por parte do piloto comandante ou de
qualquer membro da tripulacdao, em apresentar a respetiva licenca e certificado
médico, bem como os documentos da aeronave, quando o Diretor de
Aerédromo ou quem, legitimamente, lhe solicitou tal documentacao,
consubstancia indicios da pratica de crime de desobediéncia, p.p. no artigo
348.° do Cbdigo Penal.

Determina tal disposicao que: “Quem falta a obediéncia devida a ordem ou a

mandato legitimos, regularmente comunicados e emanados de autoridade ou

funciondrio competente, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena

de multa até 120 dias se:

a) Uma disposicdo legal cominar, no caso, a punicdo da desobediéncia simples;
ou

b) Na auséncia de disposicdao legal, a autoridade ou o funciondrio fizerem a

correspondente cominac¢do.”

A expressao “funcionario”, nos termos do n.° 1 do artigo 386.° do Céddigo
Penal, abrange: “a) O funcionario civil; b) O agente administrativo; e ¢) Quem,
mesmo provisoria ou temporariamente, mediante remuneracdo ou a titulo
gratuito, voluntdaria ou obrigatoriamente, tiver sido chamado a desempenhar
ou a participar no desempenho de uma actividade compreendida na funcdo
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publica administrativa ou jurisprudencial, ou, nas mesmas circunstancias,

desempenhar funcoes em organismos de utilidade piblica ou nelas participar.”

Quer o Diretor de Aerédromo, guer guem o substitui, preenchem o conceito de

funcionario, porém, e na auséncia de disposicao legal que comine a falta de
obediéncia (por parte de quem se recuse a apresentar a documentacao
solicitada), em crime de desobediéncia simples, é imperioso que aqueles,

guando no exercicio das suas funcdées, comuniquem a guem recusa

apresentar a documentacdo que tal recusa configura crime de

desobediéncia.

Para aléem de tal adverténcia, deve o Diretor de Aerédromo, ou quem o
substitui, chamar os servicos e forcas de seguranca mais proximos para que se
proceda a identificacdo do(s) individuo(s) e seja elaborada a respetiva

Participacao, devendo o(s) mesmo(s) retirar-se, de imediato, a infraestrutura.
O sucedido deve ser reportado a ANAC pelo Diretor de Aerédromo ou quem o

substitui, o mais breve possivel, para que esta Autoridade possa tomar as
devidas medidas.

O Presidente do Conselho de Administracao

Luis Miguel Ribeiro /



