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INFRAESTRUTURAS E HABITAGAO

Portaria n.° 38/2021

de 16 de fevereiro

Sumario: Cria as taxas de carbono sobre as viagens aéreas e maritimas.

A implementacédo de uma estratégia consistente tendo em vista a reducéo das emissdes po-
luentes e com o objetivo de se transitar para uma economia mais sustentavel tem estado no centro
das preocupacdes do XXII Governo Constitucional. O investimento na ferrovia, a reducéo tarifaria
nos transportes publicos e a aposta nas energias renovaveis em detrimento dos combustiveis
fésseis sdo uma marca dos ultimos anos.

As preocupacgdes com o ambiente tém sido abordadas por diversas instituicées internacionais:
da Comissao Europeia a Organizagao das Nagdes Unidas, do Fundo Monetario Internacional a
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico, sdo varias as organizagdes inter-
nacionais que destacam a importancia de dotar os Estados dos meios necessarios para responder
a este desafio.

Foram estas preocupacdes que estiveram na base da aprovacao no Orcamento do Estado
para 2021 da taxa de carbono sobre as viagens aéreas e maritimas, prevista no artigo 390.° da Lei
n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.

O transporte aéreo representava, em 2019, mais de 3 % das emissdes de gases com efeito
de estufa a nivel comunitario. Para além de ser um dos setores mais poluentes, é um dos que mais
tem aumentado as suas emissdes. Apesar das melhorias ao nivel da tecnologia dos avides, o setor
emitia em 2019 mais 70 % do que em 2005 e, segundo a International Civil Aviation Organization,
se nada for feito até 2050, as emissdes poluentes da aviagdo poderdo quadruplicar.

E importante ter em conta que o setor do transporte aéreo beneficia de um enquadramento
fiscal vantajoso, contemplando isen¢des ao nivel do imposto sobre os combustiveis e do imposto
sobre o valor acrescentado dos bilhetes internacionais.

Ao mesmo tempo, € necessario reconhecer que o transporte aéreo € muito relevante para a
economia nacional, garantindo que o pais tem boas liga¢gdes ao resto do mundo, dinamizando o
turismo e estando diretamente ligado a centenas de milhares de postos de trabalho.

A criagdo de uma taxa de carbono sobre as viagens aéreas € a solugdo mais equilibrada, que
permite, simultaneamente, colocar os passageiros do transporte aéreo a contribuirem para projetos
que tornam a economia ambientalmente mais sustentavel através do Fundo Ambiental, enquanto,
pelo seu valor nominal, a taxa tera as consequéncias econdémicas residuais para o setor.

A taxa sobre os bilhetes tem a vantagem de ser facilmente aplicavel e de ser percetivel pelos
utilizadores. Para além disso, tem um enquadramento legal favoravel a nivel europeu e ¢é ja apli-
cada em oito paises europeus: Alemanha, Austria, Franca, Holanda, Italia, Noruega, Reino Unido
e Suécia. Acrescente-se ainda que um estudo do Banco Europeu de Investimentos, de setembro
de 2019, concluiu que 82 % dos portugueses é favoravel a uma taxa sobre a aviagao, bem acima
da média comunitaria (72 %). Portugal € mesmo o segundo pais, apenas atras da Croacia, onde
uma maior percentagem da populagdo apoia esta solugdo.

Por sua vez, o investimento na rede de portos comerciais tem ido além do desenvolvimento
das infraestruturas portuarias, fazendo Portugal diferenciar-se e construir valor através da afirmacéao
dos seus portos como plataformas logisticas globais dos grandes operadores mundiais e da sua
transformagao em hubs aceleradores de negdcios e tecnologia, eficientes, inteligentes e sustenta-
veis, liderando a inovagéo no green shipping.

As Diretivas comunitérias, transpostas para a legislagao nacional, determinam que a partir de
1 de janeiro de 2020 ndo podem ser utilizados combustiveis navais cujo teor de enxofre exceda
1,5 % em massa, no mar territorial portugués, zona econdmica exclusiva e zonas de controlo da
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poluicao incluidas em zonas de controlo das emissées de SOx, e, desde 1 de janeiro de 2010, que
0s navios atracados em portos nacionais, dando a tripulagdo tempo suficiente para terminar uma
eventual operacéo de substituicdo do combustivel o mais depressa possivel depois da atracagem e
0 mais tarde possivel antes da partida, ndo podem utilizar combustiveis navais cujo teor de enxofre
seja superior a 0,1 % em massa.

Todavia, quer no segmento do turismo de cruzeiros em particular, quer nos demais segmentos
da atividade econdmica em geral, importa que Portugal continue a apostar na redugao das emissdes
de gases com efeito de estufa.

Ao mesmo tempo, € urgente reconhecer que o setor do turismo de cruzeiros € muito relevante
para a economia regional, dinamizando o turismo e estando diretamente ligado a centenas de
postos de trabalho diretos e indiretos. De acordo com a CLIA — Europe, Cruise Lines International
Association, em 2018, os impactos diretos da industria dos cruzeiros situaram-se nos 258 milhdes
de euros, em Portugal.

A criagao de uma taxa de carbono, processada pela autoridade portuaria por meios simplifi-
cados digitais por via da Fatura Unica Portuaria, é uma solugo equilibrada que permite colocar os
passageiros dos navios de cruzeiros, quer estejam em transito, em embarque ou desembarque, a
contribuirem para projetos que tornam a economia ambientalmente mais sustentavel através do
Fundo Ambiental.

O objetivo é, pois, reunir meios que possibilitem o investimento em setores verdes através
do Fundo Ambiental, financiando as atividades das autoridades portuarias competentes no que
diz respeito a seguranca e condigdes de navegabilidade e realizagdo de campanhas regulares
de medicdo da qualidade do ar, bem como compensar os municipios onde se localizam os
terminais que recebem os navios de passageiros pelos custos em que incorram com agdes
de limpeza, ndo sendo, por isso, o objetivo reduzir o nUumero de navios que toque os portos
nacionais.

Assim, manda o Governo, pelo Secretario de Estado Adjunto e das Comunicagbes, no uso
das competéncias delegadas pelo Despacho n.° 11146/2020, de 2 de novembro, e nos termos e
para os efeitos do disposto no n.° 5 do artigo 390.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que
aprova o Orcamento do Estado para o ano de 2021, o seguinte:

CAPITULO |
Objeto

Artigo 1.°
Objeto

O presente regime procede a criagdo das taxas de carbono sobre as viagens maritimas e aéreas,
como contrapartida pela emissao de gases poluentes e demais externalidades ambientais negativas
provocadas por estes meios de transporte, e determina as condi¢gdes da sua aplicagao.

CAPITULO Il

Taxa de carbono sobre viagens maritimas

Artigo 2.°
Taxa de carbono sobre viagens maritimas

E criada uma taxa de carbono sobre os navios de passageiros, como definido nos termos
do Decreto-Lei n.° 93/2020, de 3 de novembro, que atraquem nos terminais localizados em
territorio de Portugal continental, doravante designada de taxa, e determina as condi¢cbes da
sua aplicagao.
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Artigo 3.°
Incidéncia objetiva e subjetiva

1 — Ataxa incide sobre a atracagem de navios de passageiros movidos a energia fossil nos
terminais localizados em territério de Portugal continental para abastecimento, reparagdo, embarque
ou desembarque de passageiros.

2 — Estéo sujeitos a taxa os armadores dos navios de passageiros ou os respetivos repre-
sentantes legais.

Artigo 4.°

Taxa

1 — Ataxa de carbono sobre os navios de passageiros é devida no momento da atracagem,
nos termos do artigo anterior.

2 — A taxa tem um valor de 2 (dois) euros por passageiro, em transito, desembarque ou
embarque.

3 — A taxa nao dispensa o pagamento das demais taxas devidas as autoridades portuarias
ou a outras entidades nos termos do Regulamento do Sistema Tarifario dos Portos do Continente
e demais normas tarifarias.

Artigo 5.°

Isengoes
1 — Ficam isentos da taxa:

a) As criangas com menos de 2 anos;

b) Os navios de passageiros entrados no porto exclusivamente para mudanca de tripulagéo ou
para desembarque de doentes ou mortos, durante o tempo estritamente necessario para o efeito;

c¢) Os navios de passageiros que arribam ao porto para desembarcar naufragos, tripulantes
ou passageiros em perigo de vida ou que precisem de ser socorridos, nao fazendo outra operagao
de servigo;

d) Os navios ro-ro de passageiros, como definido nos termos do Decreto-Lei n.° 93/2020, de
3 de novembro;

e) O transporte fluvial de passageiros.

2 — Os tripulantes dos navios de passageiros estdo isentos da taxa, ndo estando incluidos
na transmissao devida do movimento de passageiros referida no artigo 6.°

3 — Os navios de passageiros que fagam operagédo de «turnaround» nos portos nacionais
beneficiam de uma redugéo de 50 % no valor da taxa.

Artigo 6.°

Encargo da taxa de carbono sobre viagens maritimas

1 — Ataxa de carbono sobre viagens maritimas constitui encargo do adquirente final, devendo
0s agentes econdmicos inseridos na cadeia comercial repercutir o encargo econémico da taxa,
para o seu adquirente, a titulo de preco.

2 — O valor da taxa de carbono sobre viagens maritimas & obrigatoriamente discriminado
na fatura.

3 — Nao é aplicavel ao n.° 1 o regime previsto no Decreto-Lei n.° 166/2013, de 27 de dezem-
bro, relativamente a venda com prejuizo.

Artigo 7.°
Liquidagao e cobranca

1 — Ataxa é liquidada e cobrada imediatamente ap6s a prestagao do servigo de uso do porto.
2 — Aprestacao de servigos referida no nimero anterior é precedida de requisi¢ao a efetuar por
formularios uniformizados e transmissao eletronica de dados, designadamente através do sistema
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de informagao Janela Unica Logistica, e nos termos definidos nas normas legais e regulamentares
aplicaveis, incluindo as normas que configuram o Regulamento de Exploragéo do Porto, sendo da
responsabilidade dos requisitantes o pagamento das respetivas tarifas.

3 — Para efeitos do disposto no n.° 1, o movimento de passageiros deve ser entregue a autori-
dade portuaria, no prazo de 3 (trés) dias apds a escala do navio de passageiros, sob pena de, sem
prejuizo de processo contraordenacional, a autoridade portuaria competente proceder a emissao
da fatura tendo por referéncia as capacidades do respetivo navio conforme constam do registo da
International Maritime Organization.

Artigo 8.°

Afetacao da receita
1 — Areceita resultante da aplicagédo da taxa é distribuida da seguinte forma:

a) 50 % do valor para o Fundo Ambiental, constituindo sua receita propria, nos termos da
alinea /) do n.° 1 do artigo 4.° do disposto no Decreto-Lei n.° 42-A/2016, de 12 de agosto, na sua
redacao atual;

b) 25 % do valor para a autoridade portuaria com competéncia para a cobranga da taxa;

¢) 25 % do valor para o municipio onde esteja localizado o terminal.

2 — A autoridade portuaria transfere a percentagem da receita resultante da aplicagéo da taxa
devida nos termos do numero anterior para o Fundo Ambiental e para municipio até ao dia 8 do
més seguinte ao do pagamento referido no artigo 6.°, ndo podendo estas ser sujeitas a cativagao,
retencéo ou compensacgao.

CAPITULO Il

Taxa de carbono sobre viagens aéreas

Artigo 9.°

Taxa de carbono sobre viagens aéreas

Nos termos do n.° 1 do artigo 390.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, é criada uma
taxa de carbono sobre os bilhetes do transporte aéreo comercial de passageiros com partida dos
aeroportos e aerédromos situados em territorio portugués, doravante designada por taxa.

Artigo 10.°
Definigoes
Para os efeitos do presente regime, entende-se por:

a) «Aerodromo», uma area definida (incluindo edificios, instalagdes e equipamentos) em terra,
na agua ou numa estrutura fixa, numa plataforma fixa no mar ou flutuante, destinada no todo ou em
parte a realizacao de aterragens, descolagens ou manobras de superficie de aeronaves;

b) «Aeroporto», o aerodromo que dispde de forma permanente de instalagbes, equipamentos
e servigos adequados ao trafego aéreo comercial internacional;

c) «Passageiro», qualquer pessoa transportada ou a transportar numa aeronave com o con-
sentimento do transportador, estando excluidos os membros da tripulacao;

d) «Transporte aéreo comercial», uma operagao de aeronave realizada para transportar pas-
sageiros, carga ou correio, mediante remuneragao ou outra retribuigéo;

e) «Transportadora aérea», uma empresa titular de uma licenga de exploragao valida, nos
termos do Regulamento (CE) n.° 1008/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de se-
tembro de 2008, na sua redacéo atual, ou titulares de uma licenga de exploracédo, ou equivalente,
proveniente de paises terceiros;

f) «Tripulagaoy, a tripulagdo de um determinado voo, incluindo a tripulagao de cabina, a tripu-
lacao técnica ou ao seu servico.
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Artigo 11.°
Incidéncia objetiva

1 — Ataxa incide sobre todos os negécios juridicos que atribuam a um passageiro um titulo de
transporte aéreo comercial que lhe permita deslocar-se a bordo de uma aeronave movida a energia
féssil com partida de um aeroporto ou aerédromo situado em territorio portugués.

2 — Estdo também incluidos no niumero anterior, designadamente, os contratos de transporte
realizados mediante a compra de bilhetes de avido, as reservas de pacotes de férias ou a atribui-
¢ao de voos bonus através de um sistema de prémios oferecidos por um operador aéreo ou de
um qualquer outro tipo de oferta ou prémio, incluindo prémios obtidos no ambito de um jogo ou
competicao.

Artigo 12.°

Incidéncia subjetiva

1 — A taxa incide sobre os passageiros do transporte aéreo, sendo cobrada pelas transpor-
tadoras aéreas que procedam a comercializagédo, nos termos do artigo anterior, de um titulo de
transporte para voo comercial, com partida dos aeroportos e aerédromos situados em territério
portugués.

2 — No caso de um voo comercializado numa Unica transagéo legal, que envolva varias etapas
operadas por diferentes transportadoras aéreas, a taxa € cobrada pela transportadora aérea que
opera a partida de Portugal.

3 — Caso o voo sobre o qual incide a taxa seja comercializado por varias transportadoras
aéreas, a cobranga é realizada pela transportadora que, de facto, opera o voo.

Artigo 13.°
Taxa

A taxa tem o valor fixo de 2 (dois) euros, por cada passageiro transportado nos termos dos
artigos anteriores.

Artigo 14.°
Isengoes

Nos termos do n.° 4 do artigo 390.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, ficam isentos
da taxa os titulos de transporte que sejam utilizados:

a) Por criangas com menos de dois anos;

b) Para voos realizados com destino nos aeroportos e aerédromos situados nas Regides
Auténomas da Madeira e dos Agores;

¢) Para voos com destino ao territorio nacional e partida nos aeroportos e aerédromos situados
nas Regides Autonomas da Madeira e dos Acgores;

d) Por passageiros de aeronaves que, por motivos de ordem técnica, meteoroldgica ou contin-
géncia similar, sejam forgados a aterrar num aeroporto ou aerédromo situado em territério portugués;

e) Por servigos de transporte aéreo abrangidos por obrigagbes de servigo publico.

Artigo 15.°
Encargo da taxa de carbono de carbono sobre viagens aéreas

1 — Ataxa de carbono sobre viagens aéreas constitui encargo do adquirente final, devendo os
agentes econdmicos inseridos na cadeia comercial repercutir o encargo econdémico da taxa, para
0 seu adquirente, a titulo de preco.

2 — O valor da taxa de carbono sobre viagens aéreas € obrigatoriamente discriminado
na fatura.
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3 — Né&o ¢é aplicavel ao n.° 1 o regime previsto no Decreto-Lei n.° 166/2013, de 27 de de-
zembro, relativamente a venda com prejuizo.

Artigo 16.°
Liquidagao e cobranga

1 — A taxa é liquidada e cobrada pelas transportadoras aéreas referidas no artigo 11.° no
momento da emissao do titulo de transporte.

2 — A entrega da taxa é efetuada pelas entidades referidas no n.° 1 a Autoridade Nacional da
Aviagao Civil (ANAC), até ao dia 20 do més seguinte ao embarque do passageiro, com base em
formulario préprio a disponibilizar pela ANAC.

3 — Aliquidagao prevista no numero anterior pode ser corrigida pela ANAC, nos prazos
previstos na lei geral tributaria com as devidas adaptagdes, caso sejam verificados erros
ou omissdes que determinem a exigéncia de um valor superior ao liquidado pela transpor-
tadora aérea.

4 — As certiddes de divida emitidas pela ANAC constituem titulos executivos e a sua cobranca
coerciva é feita pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos previstos no Cédigo de Proce-
dimento e de Processo Tributario (CPPT).

5 — Pelo custo correspondente ao processamento da gestdo da cobranga da taxa, a ANAC
tem direito a uma comparticipagao correspondente a 3 %, a qual deve ser deduzida do montante
mensal a ser transferido pela ANAC para o Fundo Ambiental.

Artigo 17.°
Transportadoras aéreas nao estabelecidas em territério nacional

1 — As transportadoras aéreas nao residentes, sem estabelecimento estavel em territorio
nacional, que aqui pratiquem negécios sujeitos a presente taxa e que disponham de sede, esta-
belecimento estavel ou domicilio noutro Estado membro da Unido Europeia podem proceder a
nomeacao de um representante com residéncia em territorio nacional.

2 — As transportadoras aéreas nao residentes, sem estabelecimento estavel em territorio
nacional, que aqui pratiquem negdcios sujeitos a presente taxa e que ndo disponham de sede,
estabelecimento estavel ou domicilio noutro Estado-Membro da Unido Europeia estdo obrigados
a nomear um representante com residéncia em territorio portugués.

3 — O representante a que se referem os nimeros anteriores deve cumprir todas as obriga-
¢des decorrentes da aplicagao do presente regime, e é devedor das taxas que se mostrem devidas
pelos negécios realizados pelo representado.

4 — As transportadoras aéreas nao estabelecidas em territério nacional sdo solidariamente
responsaveis com os respetivos representantes pelo pagamento da taxa.

Artigo 18.°
Afetacao da receita

1 — A receita resultante da aplicagdo da taxa de carbono sobre as viagens aéreas constitui
receita propria do Fundo Ambiental, nos termos da alinea /) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 42-A/2016, de 12 de agosto.

2 — AANAC transfere para o Fundo Ambiental, com periodicidade mensal e na sua totalidade,
até ao dia 15 do més seguinte ao do pagamento referido no n.° 2 do artigo 14.° as receitas relativas
a taxa, ndo podendo estas ser sujeitas a cativagéo, retengdo ou compensagao, sem prejuizo do
disposto no n.° 5 do artigo 14.°
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CAPITULO IV

Disposi¢coes complementares, transitorias e finais

Artigo 19.°
Infragoes

Ao incumprimento das obrigagdes tributarias previstas neste regime € aplicavel o Regime Geral
das Infragbes Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho, na sua redacgao atual.

Artigo 20.°
Direito subsidiario

Em tudo o que nao contrarie as disposi¢cdes deste regime, sdo subsidiariamente aplicaveis as
disposicdes da lei geral tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, na sua
redagao atual, e do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 433/99, de 26 de outubro, na sua redacéao atual.

Artigo 21.°
Produgéao de efeitos

O presente regime produz efeitos a partir de 1 de julho de 2021, sendo as taxas de carbono
sobre viagens maritimas e aéreas devidas relativamente aos factos tributarios ocorridos em ou
apo6s aquela data.

Artigo 22.°
Avaliacdo de impactos

Para efeitos de acompanhamento do impacto econdmico e ambiental do presente regime, o
Governo apresenta a Assembleia da Republica, até 30 de setembro de 2022, um estudo sobre
o impacto das taxas de carbono sobre viagens maritimas e aéreas na mitigagdo das alteragbes
climaticas, na competitividade do turismo nacional e na economia, com vista a eventuais ajusta-
mentos ao presente regime.

O Secretario de Estado Adjunto e das Comunicagdes, Hugo Santos Mendes, em 2 de fevereiro
de 2021.
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