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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2020/1627 DA COMISSAO
de 3 de novembro de 2020

relativo as medidas excecionais para o terceiro periodo de referéncia (2020-2024) apliciveis ao
sistema de desempenho e ao regime de tarifagio no dmbito do céu dnico europeu devido a pandemia
de COVID-19

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 549/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de marco de 2004, que
estabelece o quadro para a realizagdo do céu tnico europeu («regulamento-quadro») ('), nomeadamente o artigo 11.°, n.° 6,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 550/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de marco de 2004,
relativo a prestagio de servicos de navegagdo aérea no céu unico europeu («wegulamento relativo a prestagio de
servios») (?), nomeadamente o artigo 15.%, n.° 4,

Considerando o seguinte:

(1)

()

O Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317 da Comissdo () estabelece as regras e os procedimentos para a
execucdo do sistema de desempenho e do regime de tarifagdo, incluindo o desempenho dos servigos de navegagio
aérea e das funcdes da rede, bem como a determinacdo, a imposicdo e o controlo das taxas de navegacio aérea
cobradas aos utilizadores do espaco aéreo.

A pandemia de COVID-19 provocou uma quebra acentuada do trifego aéreo em resultado de uma redugio
significativa da procura e das medidas diretas adotadas pelos Estados-Membros e pelos paises terceiros com vista a
conten¢do da mesma. As circunstincias extraordindrias suscitadas pela pandemia de COVID-19 tém um impacto
significativo nos atuais processos e medidas para a aplicacdo do sistema de desempenho e do regime de tarifagio no
terceiro periodo de referéncia de 2020-2024 (<PR3»), incluindo a defini¢do de objetivos de desempenho e de taxas
unitdrias, bem como a aplica¢do de regimes de incentivo e de mecanismos de partilha de riscos. Tal criou uma
situacdo excecional a que é preciso dar resposta através de medidas tempordrias especificas.

Os Estados-Membros apresentaram a Comissdo os seus projetos de planos de desempenho para o PR3 até 1 de
outubro de 2019, bem como os seus projetos de planos de desempenho subsequentemente atualizados até 21 de
novembro de 2019. Em conformidade com o artigo 11.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 549/2004, a Comissio
procedeu a uma avaliagio da coeréncia dos projetos de planos de desempenho com os objetivos de desempenho a
nivel da Unido estabelecidos na Decisdo de Execucdo (UE) 2019/903 da Comissdo (*). Porém, tanto os projetos de
planos de desempenho como os objetivos de desempenho a nivel da Unido foram elaborados antes da eclosio da
pandemia de COVID-19 e, por conseguinte, nio tém em conta a consequente alteragdo significativa das
circunstancias para o transporte aéreo.

Devido ao impacto significativo e sem precedentes da pandemia de COVID-19 no setor da aviagdo e, em especial, na
prestacdo de servigos de navegacdo aérea, deve aplicar-se certas regras em derrogacdo do Regulamento de Execugdo
(UE) 2019/317 para efeitos do PR3. O Regulamento de Execucdo (UE) 2019/317 deve aplicar-se a esse periodo de
referéncia, salvo disposi¢do em contrdrio do presente regulamento. Do mesmo modo, o presente regulamento nio
devera afetar os ajustamentos as taxas unitdrias provenientes do segundo periodo de referéncia baseados no
Regulamento de Execugdo (UE) n.° 391/2013 da Comisséo (°).

Devido as incertezas no atinente a evolucdo do trifego na sequéncia da pandemia de COVID-19, ndo estdo
disponiveis até a data quaisquer previsdes de trafego suficientemente sélidas até 2024. Por conseguinte, é necessario
prever regras especiais para a fixagdo de objetivos de desempenho revistos a nivel da Unido para o PR3, a fim de
assegurar a continuidade da implementacio desse periodo de referéncia. Foram recebidas garantias quanto a
publicagio de uma previsdo de trafego STATFOR respeitante ao PR3 no inicio de novembro de 2020. Esta previsio
de trafego servird de base para dar inicio a revisdo dos objetivos de desempenho a nivel da Unido para o PR3.

JOL 96 de 31.3.2004, p. 1.

JOL 96 de 31.3.2004, p. 10.

Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317 da Comissdo, de 11 de fevereiro de 2019, que estabelece um sistema de desempenho e um
regime de tarifacio no ambito do céu tnico europeu e que revoga os Regulamentos de Execugdo (UE) n° 390/2013 e (UE)
n.2391/2013 (JO L 56 de 25.2.2019, p. 1).

Decisdo de Execugdo (UE) 2019/903 da Comissdo, de 29 de maio de 2019, que estabelece os objetivos de desempenho a nivel da
Unido da rede de gestdo do trifego aéreo para o terceiro periodo de referéncia com inicio em 1 de janeiro de 2020 e fim em 31 de
dezembro de 2024 (JO L 144 de 3.6.2019, p. 49).

Regulamento de Execucdo (UE) n.° 391/2013 da Comissdo, de 3 de maio de 2013, que estabelece um regime tarifdrio comum para os
servigos de navegagdo aérea (JO L 128 de 9.5.2013, p. 31).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Excecionalmente, tendo em conta as limitagdes de tempo, o estabelecimento desses objetivos revistos ndo deve ser
sujeito aos procedimentos ou aos prazos fixados no artigo 9.°, n.* 1 e 2, do Regulamento de Execucio (UE)
2019/317. A fim de permitir a Comissdo definir objetivos revistos, as autoridades supervisoras nacionais devem
fornecer & Comisséo, até 15 de dezembro de 2020, dados sobre os custos iniciais e informacdes relativamente as
previsdes de trafego para os anos civis relevantes, com vista a fixagdo de objetivos de desempenho revistos a nivel
da Unido para o PR3. A Comissdo deve adotar objetivos de desempenho revistos a nivel da Unido para o PR3 o mais
tardar até 1 de maio de 2021.

Apbs a fixagdo pela Comissdo de objetivos de desempenho revistos a nivel da Unido para o PR3, os Estados-
-Membros deverio estabelecer planos de desempenho que incluam objetivos de desempenho revistos para o PR3. O
processo de definicdo de objetivos de desempenho a nivel nacional ou a nivel do bloco funcional de espago aéreo
apenas deve ser concluido apds a adocdo dos objetivos de desempenho revistos a nivel da Unido. Deverd ser
estabelecido um novo prazo para a apresentacdo dos projetos de planos de desempenho.

Atendendo a que as circunstincias causadas pela pandemia de COVID-19 suscitaram um atraso inevitdvel nos
procedimentos relacionados com a elaboracio, avaliacio e adocio de planos de desempenho, tendo em conta os
critérios estabelecidos no artigo 11.° do Regulamento (CE) n.° 549/2004, os objetivos de desempenho em matéria
de relagdo custo-eficicia contidos na versido final dos planos de desempenho devem ter efeitos retroativos a partir
do inicio do periodo de referéncia, em conformidade com o artigo 17.°, n.° 2, do Regulamento de Execucio (UE)
2019/317. No entanto, s6 devem produzir efeitos através de ajustamentos das taxas unitdrias em anos civis
subsequentes.

O gestor da rede apresentou a Comissdo, em setembro de 2019, um projeto de plano de desempenho da rede para o
PR3 em conformidade com o artigo 19.° do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317. A Comissdo avaliou o plano
de desempenho da rede em conformidade com o artigo 19.°, n.* 2, do referido regulamento. Devido a alteracdo
substancial das circunstincias suscitada pelo impacto da pandemia de COVID-19, ocorrida apés a apresentagdo do
projeto de plano de desempenho da rede, o gestor da rede deve elaborar e apresentar & Comissdo, para avaliagdo,
um novo projeto de plano de desempenho da rede. O prazo para a apresentagio deste plano deve ser fixado em
conformidade.

Espera-se que os custos determinados revistos para os anos civis combinados de 2020 e 2021 reflitam a incerteza
adicional e tenham em devida conta os volumes de tréfego inferiores decorrentes das circunstincias da pandemia de
COVID-19.

A fim de atenuar o grave impacto da pandemia de COVID-19 nos utilizadores do espaco aéreo durante o PR3, é
necessario aplicar disposi¢des especificas para os anos civis de 2020 e 2021 no que respeita a revisio dos objetivos
de desempenho no dominio essencial de desempenho da relagdo custo-eficiéncia a nivel da Unido e a nivel local, &
aplicacdo de regimes de incentivo e de mecanismos de partilha de riscos, bem como aos ajustamentos das taxas
unitdrias decorrentes desses dois anos civis.

A fim de assegurar a correta aplicagdo do sistema de desempenho e do regime de tarifagdo no PR3, e tendo em conta
a natureza prospetiva do estabelecimento dos objetivos de desempenho, a revisio dos objetivos de desempenho em
matéria de relagdo custo-eficicia a nivel da Unido e a nivel local deve cobrir os custos determinados dos anos civis de
2020 e 2021 como um tinico periodo. Ao definir esses objetivos em matéria de relagdo custo-eficicia ao nivel da
Unido e a nivel local, devem ser tidos em devida conta os custos reais dos prestadores de servicos de navegagio
aérea e dos Estados-Membros.

As regras aplicdveis as consequéncias da adogdo tardia dos planos de desempenho estabelecidos no Regulamento de
Execugdo (UE) 2019/317 devem ser adaptadas de modo a atenuar o impacto negativo considerdvel que esses
mecanismos teriam nos utilizadores do espago aéreo, bem como a evitar uma volatilidade excessiva das taxas
unitdrias durante o PR3. Para o efeito, os ajustamentos das taxas unitdrias correspondentes devem ser
excecionalmente repartidos por um periodo de cinco anos civis. As autoridades supervisoras nacionais devem ser
autorizadas a prorrogar esse prazo até sete anos civis sempre que tal seja necessirio para evitar um efeito
desproporcionado das transicdes sobre as taxas unitdrias cobradas aos utilizadores do espago aéreo.

Através da aplicagdo do artigo 29.°, n.° 6, do Regulamento de Execucdo (UE) 2019/317, os Estados-Membros podem
tomar medidas adicionais para compensar o impacto da pandemia de COVID-19 no nivel das taxas de navegagdo
aérea durante o PR3.

A fim de facilitar a quitacdo pelas autoridades nacionais de supervisio e pela Comissdo das suas tarefas de controlo,
os prestadores de servicos de navegagdo aérea devem ser obrigados a apresentar um relatério as referidas
autoridades, até 15 de dezembro de 2020, sobre as medidas postas em pratica para fazer face ao impacto financeiro
e operacional da pandemia de COVID-19 nas suas atividades.
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(15) As disposigdes excecionais devem ser aplicadas de imediato a fim de permitir que a Comissdo e os Estados-Membros
tomem rapidamente as medidas adequadas no que diz respeito ao processo de defini¢do de objetivos de desempenho
para o PR3 e a atenuagdo do impacto financeiro da crise de COVID-19 nos utilizadores do espago aéreo. O presente
regulamento deve entrar em vigor com cardter de urgéncia no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

(16) O Comité do Céu Unico ndo emitiu parecer. Dado que se considerou ser necessirio um ato de execucio, o presidente
submeteu o projeto de ato de execucdo ao comité de recurso para nova deliberagdo. As medidas previstas no
presente regulamento estio em conformidade com o parecer do comité de recurso,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicagio

O presente regulamento estabelece medidas excecionais a aplicar no terceiro periodo de referéncia (<PR3») do sistema de
desempenho e do regime de tarifacdo do céu tnico europeu, referido no artigo 7., n.° 1, do Regulamento de Execugdo
(UE) 2019/317. As regras estabelecidas no Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317 sido aplicaveis, salvo disposi¢do em
contrdrio do presente regulamento.

Artigo 2.°
Defini¢do dos objetivos de desempenho revistos a nivel da Unido para o PR3

1. Em derrogagdo do artigo 9.°, n.° 3, do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317, a Comissdo estabelece objetivos de
desempenho revistos a nivel da Unido para o PR3 até 1 de maio de 2021.

2. Em derrogagdo do disposto no artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317, as autoridades
supervisoras nacionais devem apresentar a Comissdo, até 15 de dezembro de 2020, os seus contributos para a definicdo
dos objetivos de desempenho revistos a nivel da Unido, com dados iniciais sobre os custos e informagdes sobre as
previsdes de trafego relativamente ao PR3.

3. Osrequisitos estabelecidos no artigo 9.°, n.° 2, primeiro pardgrafo, do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317 ndo
se aplicam a preparagdo dos objetivos de desempenho revistos a nivel da Unido para o PR3 a que se refere o n.° 1. A
consulta referida no artigo 9.°, n.° 2, segundo pardgrafo, do Regulamento de Execugio (UE) 2019/317 deve, em derrogagio
a esta disposi¢do, abranger os projetos de valores revistos relativos aos objetivos de desempenho a nivel da Unido.

4. Em derrogacio do artigo 8.°, n.° 1, e do artigo 9.°, n.° 3, do Regulamento de Execucdo (UE) 2019/317, os objetivos de
desempenho revistos a nivel da Unido para o PR3 a que se refere o n.° 1 devem incluir, para além de objetivos de
desempenho para os indicadores essenciais de desempenho definidos no anexo I, sec¢do 1, do Regulamento de Execugio
(UE) 2019/317, objetivos de desempenho para o indicador essencial de desempenho com a redagdo que lhe foi dada no
artigo 4.°, n.° 1, do presente regulamento.

Artigo 3.°
Adocio e avaliacio de projetos de planos de desempenho

1. Em derrogagdo do artigo 12.° do Regulamento de Execucdo (UE) 2019/317, os Estados-Membros devem preparar e
apresentar a Comissdo, até 1 de outubro de 2021, projetos de planos de desempenho, elaborados em conformidade com o
artigo 10.° do mesmo regulamento, que contenham objetivos de desempenho revistos que assegurem a coeréncia com os
objetivos de desempenho revistos a nivel da Unido referidos no artigo 2.° do presente regulamento.

2. Em derrogagio do artigo 8.°, n.° 2, e do artigo 10.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317, os
projetos de planos de desempenho referidos no n.* 1 devem incluir, para além dos objetivos de desempenho para os
indicadores essenciais de desempenho definidos no anexo I, sec¢do 2, do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317,
objetivos de desempenho para o indicador essencial de desempenho com a redagdo que lhe foi dada no artigo 4.°, n.° 2, do
presente regulamento.

3. Emderrogacio do artigo 11.°, n.° 1, alinea b), e do artigo 11.°, n.° 3, do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317, os
regimes de incentivos relativos aos objetivos de desempenho no dominio essencial de capacidade a que se refere o
artigo 11.°, n.* 3, do mesmo regulamento de execugdo estdo sujeitos aos seguintes requisitos no que respeita ao PR3:

a) os regimes de incentivos abrangem apenas os anos civis de 2022 a 2024. Os Estados-Membros devem refletir esse
periodo reduzido dos regimes de incentivos nos seus projetos de planos de desempenho a que se refere o n.° 1;
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b) os regimes de incentivos produzem efeitos financeiros sob a forma de dotagdes transitadas e subsequentes ajustamentos
da taxa unitdria apenas a partir do primeiro ano ap6s a adogdo do plano de desempenho.

4. No que diz respeito ao dominio essencial de desempenho da relagdo custo-eficiéncia, os objetivos de desempenho
constantes dos planos de desempenho finais do PR3, adotados pelos Estados-Membros nos termos do artigo 16.° do
Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317, sdo aplicdveis retroativamente desde o inicio do periodo de referéncia, em
conformidade com o artigo 17.°, n.° 2, do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317.

5. Em derrogagio do artigo 19.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2019/317, o gestor da rede deve apresentar a Comissio,
para avaliagdo, o mais tardar até 1 de outubro de 2021, um projeto revisto de plano de desempenho da rede para o PR3.

Artigo 4.
Derrogacdes relativas aos indicadores essenciais de desempenho do PR3

1. Em derrogagio ao disposto no anexo I, sec¢do 1, ponto 4.1, alinea a), e no ponto 4.1, alinea b), do Regulamento de
Execugdo (UE) 2019/317, o principal indicador de desempenho sobre a variagio homéloga do «custo unitario
determinado» (CUD) médio a nivel da Unido dos servigos de navegacdo aérea de rota é definido, no que diz respeito aos
anos civis de 2020 e 2021, como um valor combinado para esses dois anos, expresso em varia¢do percentual em relago
ao valor de base a nivel da Unido a que se refere o artigo 9.°, n.° 4, alinea a), do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317.
Para o efeito, devera ser calculado um CUD médio a nivel da Unido para os anos civis de 2020 e 2021 como um racio
entre o total dos custos determinados em rota a nivel da Unido para esses dois anos civis e o total das unidades de servigos
de rota a nivel da Unido para esses dois anos civis.

2. Em derrogac¢do do anexo I, sec¢do 2, ponto 4.1, alinea a), subalinea i), e do ponto 4.1, alinea a), subalinea iii), do
Regulamento de Execucdo (UE) 2019/317, o principal indicador de desempenho do CUD para os servicos de navegagdo
aérea de rota a nivel local é definido como um valor combinado para esses dois anos, em relagio aos anos civis de 2020
e 2021. Para o efeito, serd calculado um CUD médio tnico para os anos civis de 2020 e 2021 como um récio entre o total
dos custos determinados em rota durante esses dois anos civis e o total das unidades de servicos de rota durante esses dois
anos civis, no que diz respeito a zona de tarifagio em causa.

Artigo 5.°
Derrogacdes relativas ao cdlculo e a fixagdo das taxas unitdrias e respetivos ajustamentos

1. No que respeita aos anos civis de 2020 e 2021, os ajustamentos as taxas unitdrias ao abrigo do artigo 27.°, n.* 2 a 5,
do Regulamento de Execug¢do (UE) 2019/317 sdo calculados com base no total dos custos determinados relevantes para
esses dois anos e na perda de receitas total ou no total das receitas adicionais resultantes da diferenga entre as unidades de
servico previstas no plano de desempenho e as unidades de servigo efetivamente registadas para esses dois anos. Esses dois
anos sio referidos como um tnico periodo e substituem o periodo referido nessas disposi¢des como «ano n». Sem prejuizo
do disposto no tltimo periodo do segundo pardgrafo do artigo 29.°, n.° 5, do Regulamento de Execucdo (UE) 2019/317, os
ajustamentos as taxas unitdrias sio efetuados nos anos civis de 2023 e 2024.

2. No que respeita aos anos civis de 2020 e 2021, os ajustamentos as taxas unitdrias nos termos do artigo 27.°, n.° 8, do
Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317 devem ser calculados com base no total dos custos determinados relevantes para
esses dois anos e na perda de receita total ou no total das receitas adicionais resultantes da diferenca entre as unidades de
servigo previstas no plano de desempenho e as unidades de servigo efetivamente registadas para esses dois anos. Esses dois
anos sdo referidos como um tnico periodo e substituem o periodo referido nessas disposi¢des como «ano n». Sem prejuizo
do disposto no tltimo periodo do segundo pardgrafo do artigo 29.°, n.° 5, do Regulamento de Execucdo (UE) 2019/317, os
ajustamentos as taxas unitdrias sdo efetuados nos anos civis de 2023 e 2024.

3. No que respeita aos anos civis de 2020 e 2021, as redugdes ou os aumentos das taxas unitdrias nos termos do
artigo 28.°, n.° 4, do Regulamento de Execucdo (UE) 2019/317 sdo calculados com base no total dos custos determinados
relevantes e nos custos reais totais relevantes para esses dois anos. Esses dois anos sdo referidos como um dnico periodo e
substituem o periodo de um ano civil a que se referem essas disposi¢des. Sem prejuizo do disposto no ltimo periodo do
segundo pardgrafo do artigo 29.°, n.° 5, do Regulamento de Execu¢do (UE) 2019/317, as redugBes ou aumentos as taxas
unitdrias a aplicar no ano n+2 devem ser efetuados no ano civil de 2023.

4. No que respeita ao PR3, os ajustamentos sdo, em conformidade com o disposto no artigo 29.°, n.° 5, do Regulamento
de Execugdo (UE) 2019/317, calculados com base nos projetos de planos de desempenho pertinentes para a defini¢do das
taxas unitdrias ao abrigo do artigo 17.°, n.° 1, do mesmo regulamento.
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Em derrogagido do disposto no artigo 29.%, n.° 5, do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317, esses ajustamentos devem
repartir-se em partes iguais por cinco anos civis, com inicio no ano seguinte aquele em que o plano de desempenho tenha
sido adotado.

5. A autoridade nacional de supervisdo pode decidir prorrogar o prazo referido no n.° 4 para um periodo mdximo de

sete anos civis se tal for necessario para evitar um efeito desproporcionado das transi¢des sobre as taxas unitdrias cobradas
aos utilizadores do espaco aéreo.

Artigo 6.°
Relatérios e acompanhamento adicionais
1.  Para além das obrigaces estabelecidas nos artigos 4.° ¢ 36.° do Regulamento de Execucdo (UE) 2019/317, os
prestadores de servigos de navegagdo aérea devem apresentar, até 15 de dezembro de 2020, um relatério a autoridade
nacional de supervisdo que especifique as medidas postas em prética para fazer face ao impacto financeiro e operacional
da pandemia de COVID-19 nas suas atividades. Esse relatério serd transmitido a Comissdo pela autoridade supervisora

nacional apés a sua rececio.
2. Asautoridades supervisoras nacionais e a Comissio podem utilizar as informagdes incluidas no relatério referido no
n.° 1 para efeitos das tarefas de monitorizagdo especificadas no artigo 37.° do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317.
Artigo 7.°
Entrada em vigor
O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 3 de novembro de 2020.

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN



	Regulamento de Execução (UE) 2020/1627 da Comissão de 3 de novembro de 2020 relativo às medidas excecionais para o terceiro período de referência (2020-2024) aplicáveis ao sistema de desempenho e ao regime de tarifação no âmbito do céu único europeu devido à pandemia de COVID-19 

