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AUTORIDADE NACIONAL DA AVIAGAO CIVIL
Regulamento n.° 1007/2026

Sumario: Segunda alteragcao ao Regulamento n.° 641/2022, de 14 de julho, que estabelece os requisitos
relativos aos pilotos de aeronaves envolvidas em atividades de bombardeamento com agua,
solugoes e outros produtos para combate a incéndios.

0 Regulamento n.° 641/2022, de 26 de maio de 2022, publicado no Diario da Republica, 2.2 série,
n.° 135, de 14 de julho de 2022 e alterado pelo Regulamento n.° 975/2023, de 27 de julho de 2023,
publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 167, de 29 de agosto de 2023, estabelece os requisitos
relativos aos pilotos de aeronaves envolvidas em atividades de bombardeamento com agua, solugoes
e outros produtos para combate a incéndios.

Tal regqulamento prevé, concretamente, os requisitos de experiéncia de voo, bem como de formacgao
tedrica e pratica referentes aos pilotos de aeronaves envolvidas em atividades de bombardeamento
com agua, solugoes e outros produtos para combate a incéndios, prevendo a necessidade de obtengao
de uma autorizagao, a emitir pela Autoridade Nacional da Aviagao Civil (adiante designada ANAC), para
os pilotos envolvidos em tais atividades.

Sucede que, no ambito de investigagdes a acidentes envolvendo aeronaves empregues em ope-
ragoes de combate a incéndios, o Gabinete de Prevencao e Investigagao de Acidentes com Aeronaves
e de Acidentes Ferroviarios (adiante designado GPIAAF) emitiu Recomendagoes de Seguranga, nas quais
foram identificadas oportunidades de melhoria ao nivel de detalhe e na profundidade dos conteudos
da formagao ministrada aos pilotos envolvidos neste tipo de atividade, com particular incidéncia na
area dos principios de fatores humanos, considerados relevantes para a prevengao de ocorréncias de
seguranga operacional, bem como em equipamentos de protegao individual dos pilotos.

E, ndo obstante o disposto no regulamento em vigor quanto as matérias relativas aos principios
de fatores humanos a experiéncia entretanto adquirida com a aplicagao do regulamento em apreco
demonstrou que a respetiva previsao legal sobre a tematica dos principios de fatores humanos nao
assegura, de forma suficientemente clara, uniforme e sistematizada, a incorporagao dos contetdos con-
siderados criticos para a mitigagao dos riscos associados as operagoes aéreas de combate a incéndios.

Com efeito, torna-se necessario proceder a clarificagao dos requisitos aplicaveis a formacgao dos
pilotos em aprego, acolhendo, expressamente, as mencionadas recomendagdes formuladas pelo GPIAAF
e reforgando o quadro regulamentar vigente, de forma a promover niveis mais elevados e uniformes de
seguranga operacional nas atividades aéreas de combate a incéndios, a que acresce a inclusao de um
novo artigo referente aos requisitos de equipamento de protegao individual, o que constitui objeto da
presente alteragao ao Regulamento n.° 641/2022.

Salienta-se igualmente que em sede de analise dos varios comentarios rececionados em sede de
consulta publica, foram acolhidos alguns contributos relacionados com os equipamentos de protecao
individual, destacando-se a introdugao de colete de salvagdo em determinadas circunstancias (igualmente
enquadrado numa recomendacao de seguranca do GPIAAF) e no ambito da formacao interna do operador.

Para além disso, verificam-se algumas contingéncias quanto ao cumprimento do requisito legal previsto no
artigo 8.° do Regulamento n.° 641/2022, que impde um nivel minimo de proficiéncia linguistica em lingua portu-
guesa, para efeitos de averbamento na licenga, de nivel quatro (operacional), em conformidade com o disposto
na alinea b) da norma FCL.055 do Anexo | ao Regulamento (UE) n.° 1178/2011, da Comissao, de 3 de novembro
de 2011, que estabelece os requisitos e os procedimentos administrativos para as tripulagoes da aviagao civil,
na sua redacao atual, por vicissitudes associadas a tipologia de algumas aeronaves que integram o Dispositivo
Especial de Combate a Incéndios Rurais (adiante designado DECIR), e, bem assim, aos tripulantes disponiveis
e habilitados a tripular determinadas aeronaves multipiloto.

Neste sentido, através da primeira alteragao ao Regulamento n.® 641/2022, operada pelo Regulamento
n.° 975/2023 foi aprovada uma norma de natureza transitoria que previu a emissao de uma autorizagao
condicionada, por parte da ANAC, aos pilotos que nao tém proficiéncia linguistica em portugués, desde
gue os mesmos operem em aeronaves multipiloto e o outro tripulante piloto, ou técnico especializado,
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a bordo da aeronave, tenha tal proficiéncia, tendo sido, assim, permitido excecionar, até 31 de dezembro
de 2025, o cumprimento do requisito em causa, por parte dos operadores e pilotos em analise.

Ocorre, porém, de acordo com informagoes transmitidas pela Autoridade Nacional de Emergén-
cia e Protegao Civil, que, na presente data, se encontra eminente o reforgo substancial do dispositivo
aéreo do DECIR, enquanto instrumento central da capacidade nacional de resposta aos incéndios rurais
e pilar estratégico da politica publica de protecao civil em Portugal, sendo que as previsdes atualmente
disponiveis apontam para um aumento muito significativo do risco de incéndio rural no préximo verao,
agravado pelos impactos das recentes tempestades que afetaram extensas areas das regides Centro
e Norte do Pais, o que confere particular criticidade a manutengao plena das capacidades aéreas ja
planeadas e contratualizadas pelo Estado Portugués.

Desta forma, o inicio da operagao dos helicopteros pesados Kamov Ka-32T, distinguindo-se os
mesmos pela sua elevada capacidade de descarga e pela sua flexibilidade operacional, encontra-se em
risco, pelo facto de as respetivas tripulagdes nao cumprirem, ainda, o requisito minimo de proficiéncia
linguistica em lingua portuguesa aplicavel as tripulagoes estrangeiras que operam aqueles helicdpteros,
ao abrigo do Regulamento n.° 641/2022.

Assim, e também através do presente regulamento é aprovada uma norma de natureza transitoria
que permite estender o prazo durante o qual se exceciona o cumprimento, por parte dos operadores
e pilotos, de tal requisito de proficiéncia linguistica em lingua portuguesa, desde que, naturalmente, sejam
cumpridas determinadas condigdes, até 30 de abril de 2027, assegurando a operagao dos helicépteros
Kamov Ka-32T durante o periodo critico do DECIR, em beneficio do superior interesse publico, mas
permitindo igualmente, por razoes de igualdade, generalidade e abstracao, a sua aplicagao a qualquer
outra aeronave com tripulagao multipla.

O presente regulamento foi objeto de consulta publica, entre os dias 14 de maio e 3 de junho de
2026, de acordo com o disposto no artigo 30.° dos Estatutos da ANAC, aprovados pelo Decreto-Lei
n.° 40/2015, de 16 de margo e alterados pelo Decreto-Lei n.° 75/2024, de 22 de outubro.

Assim, o Conselho de Administracao desta Autoridade, ao abrigo do disposto no artigo 29.° dos
Estatutos da ANAC, por deliberacao de 16 de julho de 2026, aprova o seguinte regulamento:
Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento altera o Regulamento n.° 641/2022, de 26 de maio de 2022, publicado no
Diario da Republica, 2.2 série, n.° 135, de 14 de julho de 2022, alterado pelo Regulamento n.® 975/2023,
de 27 de julho de 2023, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 167, de 29 de agosto de 2023,
que estabelece os requisitos relativos aos pilotos de aeronaves envolvidas em atividades de bombar-
deamento com agua, solugdes e outros produtos para combate a incéndios.

Artigo 2.°
Alteracoes ao Regulamento n.° 641/2022

Os artigos 6.° e 11.° do Regulamento n.° 641/2022, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 6.°
[...]
1—1[.1]
2—1[.]

3 — Nas matérias relativas aos principios de fatores humanos a que se refere a subalinea iii) da
alinea a) do numero anterior deve ser assegurada a aquisicdo e manutencao de competéncias que
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permitam aos pilotos identificar, compreender e mitigar os fatores humanos suscetiveis de afetar
negativamente o desempenho humano e a seguranga operacional nas operacgoes aéreas de combate
a incéndios, devendo, no minimo, ser abordados os seguintes temas:

a) Consciéncia situacional, incluindo os mecanismos de percegao, compreensao e projecao da
evolugao da situagao operacional, bem como as causas e consequéncias da sua perda;

b) Visao em tunel, entendida como arestricdo da percecao e da atengdo em situagdes de elevada carga
cognitiva, stress ou pressao temporal e os respetivos efeitos na tomada de decisao e na execugao das tarefas;

c) Gestao da carga de trabalho, abrangendo a identificagao de situagdes de sobrecarga ou subcarga, as
estratégias de priorizagao de tarefas, a autopercegao do desempenho e a gestao eficaz da fadiga e do stress;

d) Pressoes externas, designadamente as de natureza operacional, organizacional, ambiental ou
psicoldgica, incluindo a influéncia de expectativas externas, condicionantes meteoroldgicos, urgéncia
da missao e cultura organizacional, bem como os riscos associados a sua internalizagao inadequada;

e) Crew Resource Management (CRM), incluindo os principios de comunicagao eficaz, lideranca
e seguimento, trabalho em equipa, gestao de erros, tomada de decisao, assertividade, coordenagao em
tripulagao simples (Single-Pilot Resource Management — SRM) ou mudiltipla e interagdo com outros
intervenientes na operagao, devendo o mesmo ter por referéncia a norma ORO.FC.115 da Secgao 1 da
Subparte FC do Anexo Il (Parte ORO) do Regulamento (UE) n.° 965/2012 da Comissao, de 5 de outubro
de 2012, que estabelece os requisitos técnicos e os procedimentos administrativos para as operagoes
aéreas, na sua redagao atual, e respetivos meios aceitaveis de conformidade emitidos pela Agéncia da
Unido Europeia para a Seguranga da Aviagao, nomeadamente os AMC1 ORO.FC.115 e AMC2 ORO.FC.115.

4 — Os operadores devem assegurar que os conteludos das matérias relativas aos principios de
fatores humanos a que se refere a subalinea iii) da alinea a) do n.° 2 constam, de forma explicita e sufi-
cientemente detalhada, dos respetivos programas de formagao e dos manuais de operagoes de voo,
sujeitos a aprovacgao pela Autoridade Nacional da Aviagao Civil (adiante designada ANAC).

5 — [Anterior n.° 3.]
6 — [Anterior n.° 4.]
Artigo 11.°
[..]
1-1[.1]
2-1[.]

3 — Até ao dia 30 de abril de 2027, a ANAC pode excecionar do cumprimento do disposto no
artigo 8.° os pilotos que operem exclusivamente em aeronaves com tripulagao multipla, desde que
exista outro tripulante piloto, ou técnico especializado, a bordo da aeronave, com proficiéncia linguistica
em lingua portuguesa.

4- [.]»
Artigo 3.°
Aditamento ao Regulamento n.° 641/2022

E aditado ao Regulamento n.° 641/2022, o artigo 9.°-A, com a seguinte redacao:

«Artigo 9.°-A
Equipamentos de protegao individual dos pilotos

1 — Nas operagoes de combate a incéndios realizadas ao abrigo do presente regulamento, os
pilotos devem utilizar equipamentos de protegao individual adequados a natureza e aos riscos espe-
cificos da operacao.
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2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se equipamentos de protegao individual
minimos obrigatdrios, os seguintes:

a) Capacete de voo, devidamente certificado para uso aerondutico, adequado a operagao e compativel
com os sistemas de comunicacgao da aeronave;

b) Vestuario de protegao, incluindo fato ou conjunto de pegas, concebido para utilizagdo aero-
nautica, com propriedades de resisténcia ao fogo e ao calor, que minimize o risco de queimaduras em
caso de incéndio, impacto ou exposi¢ao térmica;

c) Calgado de protegao, adequado a atividade aeronautica, com caracteristicas de resisténcia ao fogo, ao
calor e ao impacto, assegurando simultaneamente mobilidade e controlo adequados dos comandos de voo.

3 — Sem prejuizo dos equipamentos mencionados no nimero anterior, nas operagoes realizadas por
aeronaves anfibias, os tripulantes devem utilizar colete de salvagao aeronautico certificado para uso aeronautico.

4 — Nas operagoes realizadas por helicopteros e demais aeronaves nao-anfibias, a obrigatorie-
dade do uso de colete de salvagao aeronautico é determinada pelo operador, no ambito do respetivo
sistema de gestao de seguranga, com base numa avaliagao de risco que considere, nomeadamente,
os seqguintes critérios:

a) Dimensao da massa de agua utilizada para recolha, tendo por base, nomeadamente, as areas
com lamina de agua superior a determinada extensao ou profundidade;

b) Duragao e perfil de exposigao efetiva sobre agua;
c) Distancia a terra firme em condigGes de evacuagao imediata em caso de aterragem forgada;
d) Profundidade da massa de agua e caracteristicas de imersao associadas;

e) Carga térmica adicional resultante do uso do colete e respetiva interagao com os restantes
equipamentos de protecao individual,

f) Disponibilidade de modelos de colete que minimizem o impacto ergonémico e térmico, nomea-
damente colete de inflagao manual ou de inflagdo automatica.

5 — Os equipamentos de protegao individual referidos nos nimeros anteriores devem cumprir
normas técnicas reconhecidas e ser mantidos em adequado estado de conservagao, funcionamento
e ajuste ao utilizador.

6 — Compete aos operadores assegurar a disponibilizagao, controlo e utilizagao efetiva dos
equipamentos de protegao individual previstos no presente artigo, bem como integrar nos respetivos
programas de formagao informagao relativa a sua correta utilizagao e limitagoes.

7 — 0 manual de operagdes de voo dos operadores deve incluir:
a) Os procedimentos de uso, de manutencgao, de inspecgao e de treino do equipamento;
b) Quando aplicavel, o programa de drills de evacuagao subaquatica (Underwater Egress Training);

¢) A identificagdo das condigdes em que o uso do colete de salvagdo aeronautico é exigido para
a frota do operador.»

Artigo 4.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no 1 de janeiro de 2027, com exceg¢ao da alteragaoaon.® 3
do artigo 11.°, a qual produz efeitos retroativos a 1 de maio de 2026.

17 de julho de 2026. — A Presidente do Conselho de Administragao, Ana Vieira da Mata.
320024543
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