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Primeira alteragao ao Regulamento n.° 457/2012, de 8 de novembro

Através do Despachon.® 12163/2012, de 5 de setembro, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série,
n.° 180, de 17 de setembro, as aeronaves propriedade da extinta EMA — Empresa de Meios Aéreos, S. A.
foram declaradas aeronaves do Estado. Posteriormente, foi ainda publicado o Despacho n.° 2829/2019,
de 1 de margo, no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 54, de 18 de margo de 2019, que declarou como
aeronave do Estado a aeronave Ecureuil AS 350 B3, matricula CS-HHO (que substituiu a aeronave aci-
dentada com marcas de nacionalidade e matricula CS-HMH).

O n.° 3 do Despacho n.° 12163/2012 determina que a operagao e manutencao dos meios aéreos
referidos no seu n.° 1 depende da atribuicao de uma autorizagao especial nos termos de regulamen-
tagdo complementar da Autoridade Nacional da Aviagao Civil.

Em cumprimento de tal disposigao foi publicado o Regulamento n.° 457/2012, que estabelece
as condigdes de atribuigao da autorizacao especial as aeronaves do Estado, nos termos do n.° 3 do
Despacho n.° 12163/2012.

Entre as varias condigGes de atribuigao da licenga, o n.° 3 do artigo 3.° do mencionado Regula-
mento determina que “A entidade requerente deve demonstrar, no momento em que requer a autorizagao
especial, as condi¢oes de exploragao e avaliagao econémica e financeira, de acordo com o disposto
no artigo 5.° e no Anexo | do Regulamento (CE) n.° 1008/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de setembro de 2008, aplicavel com as necessarias adaptagdes.".

Sucede que apos a publicagao do Regulamento n.® 457/2012 foi publicado o Decreto-Lei n.° 44/2013,
de 2 de abril, que estabelece o regime juridico aplicavel a atividade de trabalho aéreo, a fim de o confor-
mar com o Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que transpds para o ordenamento juridico interno
a Diretiva n.® 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa
aos servigos no mercado interno.

Tal decreto-lei, no ambito das permissdes administrativas que o mesmo prevé para o exercicio da
atividade de trabalho aéreo, nao estabeleceu qualquer requisito respeitante a condi¢coes de natureza
econdémico financeiras.

Acresce igualmente que, por via de alteragdes ocorridas ao Regulamento n.° 965/2012, da Comissao,
de 5 de outubro de 2012, que estabelece os requisitos técnicos e os procedimentos administrativos para
as operagoes aéreas, o trabalho aéreo, que na terminologia da Uniao Europeia se denomina «operagoes
especializadas», passou a estar sujeito a disciplina deste Regulamento da Comissao, no quadro do
Anexo VIII (Parte SPO), que também nao prevé quaisquer requisitos relacionados com a capacidade
financeira dos Operadores aéreos que desempenham tais atividades.

De resto, tais alteracoes legislativas ocorridas ao nivel da legislagao da Unido Europeia reduziram
o ambito de aplicagao do Decreto-Lei n.° 44/2013, que, atualmente, aplica-se apenas as atividades
(civis) excluidas do ambito de aplicagdo do Regulamento (UE) 2018/1139, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 4 de julho de 2018, relativo a regras comuns no dominio da aviagao civil e que cria a Agéncia
da Uniao Europeia. Com efeito, de acordo com a alinea a) do n.° 3 do artigo 2.° do Regulamento (UE)
2018/1139 0 mesmo nao se aplica “As aeronaves e aos seus motores, hélices, pecas, equipamentos
nao instalados e aos equipamentos de controlo remoto de aeronaves, quando realizam atividades ou
servicos militares, aduaneiros, policiais, de busca e salvamento, de combate aos incéndios, de controlo
de fronteiras, de guarda costeira ou atividades ou servigos similares, sob o controlo e a responsabilidade
de um Estado-Membro, no interesse publico, por um 6rgao ou em nome de um érgao com poderes de
autoridade publica, nem ao pessoal nem as organizagoes envolvidas nas atividades e nos servigos
realizados por essas aeronaves".
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Neste sentido, por questoes de igualdade de tratamento entre operadores, na medida em que as
missoes atribuidas as aeronaves a que se aplicam os suprarreferidos despachos sao similares as da
legislagao anteriormente mencionada, entende-se que devera proceder-se a revogacao do requisito
inerente a concessao da autorizagao especial, respeitante a necessidade de cumprimento do disposto
no artigo 5.° e no Anexo | do Regulamento (CE) n.° 1008/2008.

Finalmente, assinala-se que se atribui eficacia retroativa as normas do presente regulamento,
porquanto as mesmas afiguram-se mais favoraveis aos seus destinatarios. Tal afigura-se possivel,
porquanto, de acordo com o artigo 141.° do Cédigo do Procedimento Administrativo a proibi¢cao de
retroatividade incide apenas em normas regulamentares desfavoraveis, assim se acautelando o prin-
cipio da protegao da confianga dos administrados.

Paralelamente, aproveita-se para introduzir uma norma que clarifica a possibilidade de os reque-
rentes de tais autorizagbes especiais que visam assegurar a operagao e manutengao das aeronaves
referidas nos Despachos n.*® 12163/2012 e 2829/2019 requererem a ANAC a concessao de tal titulo,
mesmo que nao sejam, ainda, detentoras dos respetivos direitos atribuidos pelo Estado, o que se tem
verificado em sequéncia de procedimentos de contratagado publica langados para o efeito.

Caso tal suceda, apesar de a ANAC proceder a analise do pedido a luz do disposto no Regulamento
n.° 457/2012, apenas podera atribuir a licenga apds os requerentes comprovarem que adquiriram os
direitos de operagao e manutencgao das respetivas aeronaves do Estado. Tal permitira antecipar o pro-
cesso de autorizagao, que fica apenas pendente da comprovagao da existéncia de tais direitos, o que
tem ocorrido, conforme referido, por via da celebracao de contratos publicos com o Estado.

Adicionalmente, positiva-se a norma que tem vindo a ser uma pratica administrativa de atribuir um
prazo de validade a autorizagao especial coincidente com a validade dos contratos publicos celebrados
com o Estado, porquanto sem tais contratos que confiram os direitos de operacao e manutengao das
aeronaves estariamos perante um titulo, ou seja, uma autorizagao sem objeto, pois que teriamos um
operador sem aeronaves para operar e manter.

0 presente regulamento foi sujeito a consulta publica, no periodo compreendido entre os dias 29 de
maio e 21 de junho de 2024, de acordo com o disposto no artigo 30.° dos Estatutos desta Autoridade,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 40/2015, de 16 de margo.

Assim, o Conselho o Conselho de Administragao da Autoridade Nacional da Aviagao Civil (ANAC),
ao abrigo do disposto no artigo 29.° dos Estatutos da ANAC, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 40/2015,
de 16 de margo, bem como do n.° 3 do Despacho n.° 12163/2012, por deliberacao de 11 de julho de
2024, aprova o seguinte regulamento:

Artigo 1.°
Objeto e ambito

O presente regulamento procede a primeira alteracao do Regulamento n.° 457/2012, de 8 de
novembro.

Artigo 2.°
Alteracao ao Regulamento n.° 457/2012

0 artigo 3.° do Regulamento n.° 457/2012 passa a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 3.°
[..]
1-1[.]
2—1[.]
3 — (Revogado.)
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4—1[.1]
5—1[.1]
6—1.]

7 — O requerente pode apresentar o requerimento mencionado nos nimeros anteriores sem ser
ainda detentor dos direitos respeitantes a operagao e manutencao das aeronaves do Estado abrangidas
pelos Despachos n.°* 12163/2012 e 2829/2019.

8 — Nas situagdes mencionadas nos numeros anteriores a ANAC procede a analise do processo
administrativo respeitante ao pedido apresentado, apenas podendo emitir a autorizagao especial quando
o requerente comprovar junto desta Autoridade a existéncia de tais direitos atribuidos pelo Estado.

9 — A validade das autorizagOes especiais coincide com a validade dos documentos que titulam
os direitos, atribuidos pelo Estado, para a operagao e manutengao das respetivas aeronaves.»
Artigo 3.°
Norma revogatoria

E revogado o n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento n.° 457/2012, de 8 de novembro.

Artigo 4.°
Disposigao final

As referéncias ao Instituto Nacional de Aviagao Civil, I. P. (INAC, I. P.) constantes do Regulamento
n.° 457/2012, de 8 de novembro, consideram-se efetuadas a ANAC, nos termos do artigo 2.° do Decre-
to-Lei n.° 40/2015, de 16 de marco.

Artigo 5.°
Entrada em vigor
1 — O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

2 — A revogacao do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento n.° 457/2012, de 8 de novembro produz
efeitos retroativos a 1 de maio de 2024.

11 de julho de 2024. — A Presidente do Conselho de Administragao, Ana Cristina Rodrigues Vieira
da Mata.

317911566
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