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Com a publica¢io do Decreto-Lei n.° 40/2015, de 16 de marco, que aprovou os estatutos da
Autoridade Nacional da Aviagao Civil (adiante designada ANAC), sucedendo ao anterior Instituto
Nacional de Aviagio Civil, I.P. (adiante designado INAC, 1.P.), em conformidade com o regime
estabelecido na lei-quadro das entidades administrativas independentes (adiante designada LQER),
aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto e alterada pela Lei n.° 12/2007, de 2 de maio, foram
consagradas varias alteracdes significativas no regime orcamental e financeiro aplicavel a ANAC.
Entre outras, as alteracGes em matéria de realizacio de despesas e arrecadacdo de receitas da
ANAC, razdo pela qual deve o Conselho de Administracio (CA) aprovar um regulamento
estabelecendo as formalidades sobre o processamento e a liquidagdo das despesas da ANAC, bem
como as formalidades relativas a liquidagao e cobranga desta Autoridade, que, face a complexidade
e importancia que detém, ¢ impreterivel que sejam tratadas em sede de regulamento.
Indubitavelmente, o presente regulamento traz inegaveis vantagens no dominio da clareza de
procedimentos de toda a 4rea financeira da ANAC.
Assim, o Conselho de Administracio da Autoridade Nacional da Aviag¢do Civil (ANAC), ao abrigo
do disposto na alinea i) do n.” 1 do artigo 21.° e do n.” 5 do artigo 34.° da Lei-Quadro das Entidades
Reguladoras, aprovada em anexo a Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, bem como do artigo 29.° dos
estatutos da ANAC, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 40/2015, de 16 de matco, por deliberacio de

de de 2020, aprova o seguinte regulamento:

CAPITULO 1

Disposigoes gerais

Artigo 1.°
Lei habilitante
O presente regulamento de realizagio de despesa e arrecadagdo de receita da ANAC, doravante
designado por Regulamento, é elaborado ao abrigo do disposto na alinea i) do n.° 1 do artigo 21.°

e no n.” 5 do artigo 34.° da LQER.
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Artigo 2.°
Objeto

1 - O presente Regulamento define principios e regras para a realizacdo de despesa e arrecadacio

de receita na ANAC.

2 - Nas matérias que carecam de ser desenvolvidas, o presente Regulamento pode ser

complementado por Procedimentos Internos, devidamente aprovados pelo CA.

Artigo 3.°
Ambito

O disposto no presente Regulamento ¢é aplicavel:

a) A todos os trabalhadores da ANAC, bem como aos colaboradores que exercem fun¢des

nesta Autoridade através de um contrato de prestacio de servigos, salvo nas matérias que

pela natureza desse contrato nao lhe sejam aplicaveis;

b) Aos prestadores de outros servicos a ANAC para além dos referidos na alinea anterior;

¢) Aos regulados da ANAC aos quais esta Autoridade presta servicos publicos em

desenvolvimento das suas atribuicoes.

Artigo 4.°
Siglas

Para efeitos do presente Regulamento, entende-se por:

2)
b)
)
d)
©)
)

2
h)

ANAC: Autoridade Nacional da Aviagao Civil;

CA: Conselho de Administracio da Autoridade Nacional da Aviacio Civil;
GREF: Gabinete de Recursos Financeiros;

GRP: Gabinete de Recursos Patrimoniais;

DJU: Direcio Juridica;

UO: Unidade Organica;

IGCP: Agéncia de Gestdo da Tesouratia e da Divida Puablica, E.P.E.;

LQER: Lei-quadro das entidades administrativas independentes.
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Artigo 5.°
Regime
1 - A realizacdo de despesa ¢ arrecadacido de receita da ANAC estd subordinada ao disposto nos
seus estatutos e, supletivamente, ao regime aplicavel as entidades reguladoras independentes.
2- A ANAC adota procedimentos contratuais regidos pelos requisitos de publicidade, de
concorréncia e de nio discrimina¢io, bem como de qualidade e de economicidade.
3 - As operacoes de realizacio de despesas e arrecadagdo de receitas da ANAC obedecem ao
principio da segregacdo das fun¢des de autorizacdo da despesa e do respetivo pagamento,

quanto as primeiras, e de liquidacdo e de cobranca quanto as segundas.

CAPITULO 1T

Realizacdo de despesa

Artigo 6.°
Conceito de despesa

1 - Constituem despesas da ANAC os encargos identificados como passiveis de serem sujeitos a
inscri¢do e classificacao de acordo com o estipulado no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de
fevereiro (Regime Juridico dos Codigos de Classificagio Econémica das Receitas e das
Despesas Publicas, alterado pelo Decreto-Lei n.° 69-A /2009, de 24 de matco, pelo Decreto-
Lei n.° 29-A/2011, de 1 de matco, pelo Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de abril e pelo Decteto-
Lei n.° 33/2018, de 15 de Maio) que resultem de dispéndios decorrentes da prossecucio das
respetivas atribui¢oes.

2 - Constituem ainda despesas da ANAC as contribui¢des que lhe estiverem legalmente cometidas

no ambito do regime de financiamento da Autoridade da Concorréncia.

Artigo 7.°
Processos
Na realizagdo de despesa na ANAC ha lugar a dois atos administrativos distintos, a efetuar em

momentos diferenciados, que originam dois processos visando:
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a) A autorizacdo da despesa;
b) A autorizagdao do pagamento.
Artigo 8.°
Requisitos

1 - A autorizagdo da despesa a ser suportada pelo orcamento da ANAC esta sujeita a verificagio
dos seguintes requisitos:
a) Conformidade legal;
b) Regularidade financeira;
¢) Economia, eficiéncia e eficacia.

2 - Por conformidade legal entende-se a prévia existéncia de lei que autorize a despesa,
dependendo a regularidade financeira da inscricdo or¢amental e da adequada classificacdo da
despesa.

3 - A economia, a eficiéncia e a eficicia consistem na:

a) Utilizacdo do minimo de recursos que assegurem os adequados padroes de qualidade
do servigo publico;

b) Promocio do acréscimo de produtividade pelo alcance de resultados semelhantes com
menor despesa;

¢) Utilizacdo dos recursos mais adequados para atingir o resultado que se pretende
alcancar.

4 - Na autorizagdo da despesa deve ter-se em vista a obten¢do do maximo rendimento com o
minimo de dispéndio, tendo em conta a utilidade e prioridade da despesa e o acréscimo de
produtividade dai decorrente.

5- A entidade competente deve escolher o tipo de procedimento a adotar previamente a

autorizacio da respetiva despesa.

Artigo 9.°
Competéncia
1- A competéncia para a realizacio de despesas pertence ao CA da ANAC, estando limitada aos

montantes estabelecidos na lei.
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A competéncia a que se refere o numero anterior pode ser delegada e subdelegada.

Artigo 10.°

Autorizagao da despesa
O processo de realiza¢do de despesa que nao deva ser satisfeita por conta do Fundo Fixo de
Tesouratia, nos termos do artigo 17.° comega pela elaboragio de informagio/proposta onde
se especificam os fundamentos de facto e de direito relativos a despesa que se pretende realizar.
Este documento ¢é submetido a0 GRP para efeitos de inclusdo das informagdes adicionais,
tendo em conta a verificacdo dos requisitos estabelecidos na alinea a) do n.° 1 e no n.° 4 do
artigo 8.°.
O GRP submete o processo ao GRF para efeitos de inclusio das informagdes adicionais, tendo
em conta a verificagdo dos requisitos estabelecidos nas alineas b) e ¢) don.° 1 enosn.°s 2 e 3
do artigo 8.°.
O GREF propde as alteragdes ao orgamento que se mostrarem devidas de modo a garantir que
toda a despesa tenha o suporte orgamental adequado.
O GRPF regista o cabimento da despesa mediante a elaboragdo de suporte documental
adequado onde inclui os encargos previstos.
O processo assim instruido é submetido a entidade que é competente para efeitos de
autoriza¢io da despesa, nos termos do artigo 9.°, apds o que ¢ devolvido ao GRF.
O GRF informa o GRP com vista a prossecucao das diligéncias necessarias tendo em vista a
aquisi¢ao do bem ou servico, de acordo com a legislacio em vigor.
Em caso de necessidade, designadamente quando o processo revista complexidade juridica, o

GRP deve solicitar apoio juridico da DJU.

Artigo 11.°

Prazo

Sempre que possivel, a autorizagdo de despesas, salvo nas situagdes previstas no artigo seguinte,

deve ocorrer em data que permita o processamento, liquidacio e pagamento no ano econémico

€m curso.

Pagina 7 de 16



B 8,
'{".‘1- i)
%—— E Y oo oy %
4 N

ANAC

Autoridade Nacional da Aviacao Civil
Portuguese Civil Aviation Authority

Artigo 12.°
Despesas plurianuais
As despesas plurianuais que resultem de projetos legalmente aprovados sao autorizadas nos termos

do artigo 10.°.

Artigo 13.°
Processamento
O processamento consubstancia-se na inclusao em suporte normalizado dos encargos legalmente

constituidos, com vista a sua liquida¢ido e pagamento.

Artigo 14.°
Liquidagao e autorizagio de pagamento
1- Apds o processamento, conhecido o montante exato da obrigacio que nesse momento se
constitui, o GRF instrui o processo a submeter para autorizagdo do respetivo pagamento.
2 - Deste processo deve constar:
a) O suporte documental adequado devidamente preenchido;
b) A fatura ou o documento equivalente demonstrativo da aquisi¢do do bem ou servi¢o;
¢) A declara¢io emitida pelo responsivel da UO beneficiaria do bem ou servico
contratado certificando que o bem ou servico fornecido estd de acordo com as
condi¢oes contratadas, estando a despesa em condi¢oes de ser paga;
d) O meio de pagamento respetivo.
3 - A autorizagdo e a emissao dos meios de pagamento competem, nos termos definidos, ao CA.
4 - Sempre que possivel, as despesas imputadas a determinado ano econémico sé devem ser pagas
até ao fim desse mesmo ano.
5 - O montante anual previsto no or¢amento da ANAC estabelece o teto maximo de pagamentos

que podem ser realizados.
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Artigo 15.°
Meios de pagamento
Os meios de pagamento a emitir pela ANAC respeitam o regime da Tesouraria do Estado e, em
particular, o principio e as regras da unidade de tesouraria, que consistem na centralizacio e na

manutencao dos dinheiros publicos no IGCP.

Artigo 16.°
Confirmacédo da situagio tributaria e contributiva

1 - Antes de serem efetuados pagamentos deve validar-se se a situacdo tributdria e contributiva do
beneficiario do pagamento se encontra regularizada quando:

a) O pagamento em causa se insira na execuc¢do de um procedimento administrativo para
cuja instrucio ou decisio final seja exigida a apresentacdo de certidio comprovativa de
situagio tributaria ou contributiva regularizada; e

b) Ja tenha decorrido o prazo de validade da certiddo prevista na alinea anterior ou tenha
cessado a autorizacdo para a consulta da situagdo tributaria e contributiva.

2 - Quando se verifique que o beneficiario ndo tem a situagdo tributiria ou contributiva
regularizada, procede-se a retencio do montante em divida, com o limite maximo definido na
lei, e a0 seu deposito a ordem do 6rgio de execucio fiscal.

3 - Sempre que da aplicagdo do presente artigo resulte a retencdo de verbas para o pagamento
cumulativo de dividas fiscais e de dividas contributivas, aquelas devem, nos termos do
estipulado n.° 5 do artigo 31.°-A do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho (Regime da
Administracio Financeira do Estado, alterado pelo Decreto-Lei n.° 275-A/93, de 9 de agosto,
pelo Decreto-Lei n.° 113/95, de 25 de maio, pela Lei n.° 10-B/96, de 23 de matco, pelo
Decreto-Lei n.° 190/96, de 9 de outubro, pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, pelo
Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de marco, pelo Decreto-Lei n.° 83-C/2013, de 31 de
dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro e pelo Decreto-Lei n.° 84/2019,
de 28 de junho) ser repartidas pelas entidades credoras na proporcio dos respetivos créditos,

nunca podendo a retencio total exceder o limite definido na lei.
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Artigo 17.°
Fundo Fixo de Tesouraria

1 - Para a realizacio de despesas de pequeno montante e para a satisfacio das necessidades
inadiaveis da ANAC pode ser constituido um Fundo Fixo de Tesouraria no GRF, a guarda da
Tesouraria, o qual pode ser desdobrado em Fundos de Maneio.

2 - O CA estabelece o valor do Fundo Fixo de Tesouraria e dos Fundos de Maneio, dentro dos
limites legais e designa os respetivos responsaveis, conferindo-lhes competéncia para a
realizacdo e pagamento das despesas.

3 - Os responsaveis pelo Fundo Fixo de Tesouraria e pelos Fundos de Maneio autorizados nos
termos do numero anterior procedem a sua reconstituicio de acordo com as respetivas
necessidades.

4 - A liquida¢io dos Fundos de Maneio ¢ efetuada, para efeitos de encerramento de contas, até
final do ano econémico.

5 - A liquidac¢do do Fundo Fixo de Tesouraria é efetuada, para efeitos de encerramento de contas,

de acordo com o prazo estipulado no Decreto-Lei de Execucdo Orcamental.

Artigo 18.°
Despesas urgentes e inadiaveis
1 - Relativamente as despesas urgentes e inadiaveis, devidamente fundamentadas, do mesmo tipo
ou natureza cujo valor, isolada ou conjuntamente, nio exceda o montante de 5.000,00 €, por
més, a assunciao do compromisso ¢ efetuada até ao 5.° dia util apds a realizagio da despesa.
2 - Nas situacdes em que esteja em causa o excecional interesse publico ou a preservacio da vida
humana, a assun¢io do compromisso pode ser efetuada no prazo de 10 dias seguidos apds a

realizagdo da despesa.

Artigo 19.°
Despesas de anos anteriores
1- Os encargos relativos a anos anteriores sio satisfeitos por conta das verbas adequadas do

or¢amento que estiver em vigor no momento em que for efetuado o seu pagamento.
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O montante global dos encargos transitados de anos anteriores deve estar registado nas contas
finais de cada ano, ndo dependendo o seu pagamento de quaisquer outras formalidades.

O pagamento das obrigacOes resultantes das despesas a que se refere o presente artigo
prescreve no prazo de trés anos a contar da data em que se constituiu o efetivo dever de pagat,
salvo se ndo resultar da lei outro prazo mais curto.

O decurso do prazo a que se refere o nimero anterior interrompe-se ou suspende-se por a¢do

das causas gerais de interrupg¢do ou suspensao da prescrigao.

CAPITULO 111

Reembolsos e reposicdes

Artigo 20.°
Restitui¢cdes ou reembolsos

Devem ser restituidas as importancias de quaisquer receitas que tenham sido auferidas pela
ANAC sem direito a essa arrecadacio.

O direito a restituicdo a que se refere o presente artigo prescreve no prazo de cinco anos a
contar da data em que deram entrada na ANAC as quantias a restituir, salvo se for legalmente
aplicavel outro prazo mais curto.

O decurso do prazo a que se refere o nimero anterior interrompe-se ou suspende-se por acio

das causas gerais de interrupg¢do ou suspensao da prescrigao.

Artigo 21.°
Reposigdo de valores indevidamente pagos
A reposicao de valores indevidamente pagos que devam ser recuperados pela ANAC pode
efetivar-se por compensagio, por dedugdo ou por pagamento através de fatura emitida pela
ANAC.
As quantias recebidas pelos trabalhadores sio compensadas, sempre que possivel, no abono

seguinte de idéntica natureza.
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3 - Quando nio for praticavel a reposicdo de valores indevidamente pagos sob as formas de
compensacdo ou deducio, o quantitativo das reposi¢oes é entregue por meio de pagamento de
fatura emitida para esse efeito.

4 - A reposicio pode ser efetuada em prestacSes mensais por dedugio ou por pagamento de fatura,
mediante despacho de autorizagio do CA aposto em requerimento fundamentado dos
interessados a este 6rgio, desde que o prazo de reposi¢io ndo exceda 0 ano econdémico seguinte
aquele em que o despacho for proferido.

5- Nio pode ser autorizada a reposicdo em prestacdes quando os interessados tiveram
conhecimento, no momento em que receberam as quantias em causa, de que esse recebimento

era indevido.

CAPITULO IV

Arrecadacido de receitas

Artigo 22.°
Principios gerais da receita
1 - Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada sem que, cumulativamente:
a) Seja legal;
b) Tenha sido objeto de correta inscricdo orcamental;
c) Esteja classificada.
2 - A liquidag@o e a cobranca de receita podem ser efetuadas para além dos valores previstos na

respetiva inscricao orcamental.

Artigo 23.°
Receitas da ANAC
1 - Constituem receitas proprias da ANAC as previstas na lei, designadamente no artigo 39.° dos
Estatutos desta Autoridade.
2 - Constituem ainda receita da ANAC os subsidios provenientes de quaisquer entidades publicas

e privadas, nacionais e estrangeiras no ambito da sua missao.
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3 - Os créditos da ANAC provenientes de taxas ou de outras receitas, cuja obrigacio de pagamento
esteja estabelecida na lei ou haja sido reconhecida por despacho do competente membro do
Governo, estio sujeitos a cobranga coerciva segundo o processo de execugio fiscal, regulado
pelo Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, sendo as taxas equiparadas a créditos
do Estado.

4 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, o0 CA emite certiddo com valor de titulo executivo
de acordo com os artigos 162.° e 163.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario.

5- A cobranc¢a coerciva dos créditos prevista no n.° 3 pode ser promovida pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, nos termos definidos pelo protocolo celebrado a 26 de junho de 2017,

para o efeito, entre a ANAC e aquela entidade.

Artigo 24.°
Processos
1 - No ambito da arrecadacao de receitas da ANAC, ha lugar a dois atos administrativos que
originam dois processos:
a) A liquidagao da receita;
b) A cobranca da receita.

2 - Deve existir segregacao de fung¢des entre os atos referidos no nimero anterior.

Artigo 25.°
Liquidagéo
1 - A liquidacio de receitas estd sujeita a verificacdo dos seguintes requisitos:

a) Existir um documento ou um requerimento que suporte a necessidade da prestagao de
determinado servico ou através da rececao na ANAC de documentos que originem
obrigacbes para os clientes;

b) O correto processamento pela UO competente.

2 - Para efeitos da alinea b) do numero anterior, considera-se correto processamento a fiel
introdu¢do da totalidade dos pedidos ou dados originarios de documentos que gerem

obrigacdes nos sistemas informaticos da ANAC.
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A liquidagio ¢ efetuada pela ANAC através de fatura emitida por quem tem competéncia para
o efeito, tal como:
a) A UO prestadora do servigo ao cliente;
b) O GRF, quando se trate de receita relativa a taxa de seguranca ou outra receita
considerada como pontual ou extraordinaria.
Para efeitos de aplica¢do do presente artigo considera-se que a receita tem natureza pontual ou

extraordinaria quando ndo tem um carater repetitivo ou continuo.

Artigo 26.°
Cobranga
A cobranga de receitas estd sujeita a prévia prestacio do servico objeto de cobranga pela
entidade competente.
A cobranca das receitas previstas no artigo 23.° é efetuada através da Tesouraria da ANAC ou
mediante os meios disponibilizados ao regulado da ANAC, nomeadamente:
a) Transferéncia bancaria;
b) Referéncia multibanco;
¢) Cartio de crédito;
d) Cheque.
A cobranca de receitas e a entrega de comprovativos de recebimento podem ser efetuadas por

meios eletronicos, nos termos da lei.

Artigo 27.°

Faturacdo mensal
Em casos devidamente fundamentados o CA pode autorizar a existéncia de uma faturagdo
mensal a regulados da ANAC especificos.
Para efeitos do numero anterior, o GRF procede a uma analise do regulado da ANAC por
forma a suportar o CA na sua tomada de deciso.
A liquidagio ¢ efetuada pelo valor apurado mensalmente na conta corrente respetiva, no
primeiro dia util seguinte a0 do més em que foram os servigos prestados.

O processo de cobranga segue a tramitacio prevista no artigo anteriot.
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Artigo 28.°
Prazos de pagamento
Todos os servicos da ANAC sdo pagos a pronto, com exce¢do da taxa de seguranca, de acordo
com o estipulado no n.° 1 do artigo 2.° da Portaria n.° 77-C/2014, de 1 de abril, alterada pela
Portaria n.° 79/2020, de 24 de marco, da taxa anual de licenciamento, de acordo com o estipulado
na alinea b) do artigo 12.° da Portaria n.° 606/91, de 4 de julho e da faturagdo mensal aprovada

pelo CA, que dispéem de 30 dias seguidos para ser pagas.

CAPITULO V

DisposigGes transitorias e finais

Artigo 29.°
Prestagio de informagio

1 - Prosseguindo uma politica de transparéncia, a ANAC mantém uma pagina eletronica na internet
atualizada com os dados relevantes a realizacdo de despesa e arrecadagdo de receita,
nomeadamente:

a) O rogamento aprovado;
b) O Relatério de Atividades, Gestao e Contas;
c) Os pagamentos em atraso.

2 - Para efeitos da alinea c) do numero anterior, consideram-se pagamentos em atraso as contas a
pagar que permanecam nessa situacio mais de 90 dias seguidos posteriormente a data de
vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato ou documentos equivalentes.

3 - Por forma a proporcionar informacao que seja util para os utilizadores das demonstracoes
financeiras, para efeitos de responsabilizacio pela prestacdo de contas e para tomada de
decisGes, deve ainda disponibilizar-se na pagina eletrénica da ANAC um conjunto completo
de demonstragdes financeiras individuais ou consolidadas, o qual compreende:

(a) Um balanco;
(b) Uma demonstracio dos resultados por natureza;

(c) Uma demonstragio das alteracSes no patriménio liquido;
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(d) Uma demonstracio de fluxos de caixa; e
(e) Um anexo as demonstragoes financeiras, que consubstanciam notas compreendendo

um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Artigo 30.°
Revisio
O presente Regulamento deve ser revisto sempre que se verificar alguma alteracdo da legislacdo
que o torne incompativel com as novas disposi¢coes, e pode ser alterado sempre que o CA o

entender necessario.

Artigo 31.°
Regime subsidiario
Em tudo o que nio esteja expressamente previsto no presente Regulamento, aplica-se o disposto

nos Estatutos da ANAC, na LQER, e na demais legislagao aplicavel.

Artigo 32.°
Norma revogatoria

Com a entrada em vigor do presente Regulamento é revogado o Regulamento de Receita e Despesa

do INAC, I.P., aprovado por Deliberacio do Conselho de Administracdo, de 3 de julho de 2006.
Artigo 33.°
Entrada em vigor
O presente Regulamento entra em vigor no 1.° dia do més seguinte ao da sua publicagio no Didrio

da Repriblica.

__de de 2020. — O Presidente do Conselho de Administracao, Luis Mignel Ribeiro
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