Autoridade Macicnal da Aviagan Civil

Nota Justificativa de Regulamento

a) Sumario a publicar no Didrio da Repuiblica
Primeira alteracio ao Regulamento n.° 840/2010, que define as Normas Aplicaveis aos Oficiais
de Operagoes de Voo e a Certificagao das Organizagdes de Formacgao dos Oficiais de Operagoes

de Voo.

b) Fundamentagao e sintese do contetiido do projeto

O Regulamento n.° 840/2010, de 9 de novembro, publicado no Diario da Republica, 2.* série,
n.° 221, de 15 de novembro de 2010, estabeleceu os requisitos para a emissdo, revalidacdo e
renovagao das licencas de oficial de operagoes de voo (OOV), bem como os requisitos para a

emissdao, manutencao e revalidagao dos certificados das respetivas organiza¢des de formagao.

Passados que estio mais de seis anos sobre a aprovagdo de tal regulamento, verifica-se a
necessidade de proceder a alteragio do mesmo, tendo em consideragdo que as fungoes
cometidas aos oficiais de opera¢ées de voo, fruto do desenvolvimento tecnolégico, sao
atualmente exercidas, em grande medida, com recurso a tecnologias de informagao e

comunicagao, ou seja, grande parte das suas atividades sustentam-se em suportes eletrénicos.

Por outro lado, relativamente aos requisitos de emissao, revalidagao e renovacao da licenca de
OOV verificou-se, fruto da experiéncia decorrente da aplica¢ao do atual regulamento, que alguns
se afiguram demasiado exigentes, designadamente por compara¢ao com os exigidos para a
emissao de outras licencas de pessoal acronautico civil. Desta forma, procede-se a um

ajustamento e simplifica¢do das normas aplicaveis as licengas de oficiais de operacées de voo.

Assim, entre outros aspetos que visam desburocratizar e simplificar o acesso ao exercicio de
fungoes de OOV, sem condescender com a seguranga operacional, procede-se ao alinhamento
do requisito relativo a idade minima para acesso a licenca de OOV com a idade legal relativa a
maioridade. Por outro lado, clarificam-se e ajustam-se algumas das normas relativas a
componente pratica do curso de OOV e a respetiva demonstragao de proficiéncia, que passam a
ser realizadas sob controlo das organiza¢oes de formacao de OOV devidamente certificadas pela
ANAC, uma vez que as mesmas dispéem de um sistema de qualidade que garante o
cumprimento dos requisitos aplicaveis a esta matéria, de forma responsavel, sendo que tais
organizagoes sao igualmente supervisionadas pela ANAC, por forma a garantir que funcionam

em conformidade com os requisitos inerentes a sua certificagao.
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Adicionalmente, a inscri¢do para a realizacio das provas teoricas e de inglés, necessarias para
acesso a licenca de OOV, passa a ser realizada pelas respetivas organizagdes de formacao de
OOV, que devem verificar se o aluno cumpre os respetivos requisitos e se esta preparado ou
apto para ser submetido a exames, dado que ¢é essa mesma organiza¢ao que lecionou a formacao
e que tem conhecimento do nivel ou aptidio dos alunos, revelado no decurso das respetivas

aulas.

Também no ambito da revalidagao da licenga se simplificam os respetivos requisitos, passando a
ser exigido a apresentacio de uma declaragio emitida pelo dirigente do operador aéreo
responsavel pelo despacho operacional ou o dirigente da organizagao de despacho operacional
responsavel, em que este declara que o requerente continua proficiente, em conformidade com
os requisitos de proficiéncia previstos no presente regulamento. Destaca-se aqui a supressio da
realizacdo, no decurso da validade da licencga, de trés voos de familiarizacdo em linha, uma vez
que tal suscitava problemas em relacio ao cumprimento das normas legais aplicaveis ao acesso e

permanéncia na cabina de pilotagem.

No mesmo sentido procede-se a um ajustamento das regras aplicaveis a renovacao de licengas,
isto ¢, de licengas que ja caducaram, envolvendo-se as organizag¢oes de formagao de OOV, que
passam a ter um papel importante na avaliacao da proficiéncia dos requerentes e na avaliagdo e
determinacao do conteido dos cursos de refrescamento. Desta forma, e no que respeita as
licengas caducadas ha mais tempo, a necessidade de frequéncia de um curso de refrescamento ira
atender as necessidades concretas do avaliado, em vez de se preverem requisitos rigidos
aplicaveis independentemente do nivel de conhecimentos e proficiéncia revelada pelos anteriores
titulares de licencas de OOV ja caducadas, afigurando-se tal solu¢ao mais proporcional e

adequada as situacdes de renovagao de tais titulos.

Quanto a qualificacio de monitor clarifica-se que o exercicio de tais fung¢des depende da
integracao do respetivo titular no seio do sistema de qualidade de uma organizac¢ao de formacio
de OOV, efetuando-se igualmente uma pequena alteragao respeitante ao ciclo temporal em que
o requerente de tal qualificacio devera ter realizado um numero minimo de despachos
operacionais, designadamente no ano anterior ao pedido de emissao da qualificacao. Também as
regras de revalidacdo da qualificacio de monitor sao simplificadas, bastando que o mesmo
evidencie que continua a exercer fungdes integrado numa organizag¢ao de formagio de OOV,
sendo que para as situacdes em que, por alguma razao, tal ja nio se verifique, serd o requerente

submetido 2 um exame na ANAC. Real¢a-se aqui que o exercicio de fungdes numa organizagao
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de formagdao permite assegurar o controlo da qualidade da instrugdo pratica ministrada pelo
monitor, uma vez que existe um sistema de qualidade que avalia e assegura o cumprimento dos

requisitos legais aplicaveis e a qualidade de tudo o que ¢ feito.

Também relativamente a revalidagao das autorizagdes de examinador se introduziram ligeiras

alteragoes, de forma a simplificar do ponto de vista administrativo o respetivo processo.

No que respeita as normas aplicaveis a certificagdo das organizagdes de formagiao de OOV, em
face das alteracdes anteriormente referidas, explicita-se agora que tais organizagoes
disponibilizam igualmente formagao pratica, suprimindo-se também a necessidade de aprovacio
prévia, de forma auténoma, dos cursos af lecionados, na medida em que tal consubstanciava a
aplicacao de controlos administrativos sucessivos, uma vez que ja existe uma certificagio prévia
de tal entidade e os cursos a ministrar sao ja objeto de analise e validagdo no ambito do processo

de certificacio.

Paralelamente suprime-se a exigéncia do estudo de viabilidade econémico financeira, enquanto
documento obrigatério que instrufa o requerimento de certificagio das organizagoes de
formacdo, optando-se, a semelhanca dos regimes de certificacio aplicaveis a outro pessoal
aeronautico, por mencionar que o administrador responsavel deve evidenciar ter capacidade de
aceder aos meios financeiros necessarios ao funcionamento da organizacao de formagao. Tal
permite, na medida do possivel, alinhar os requisitos de certificagao das presentes organizacoes
de formagdo com outras cujo regime se insere em regulamentos europeus, aplicaveis ao
licenciamento e formagao de outro pessoal aeronautico, designadamente dos pilotos e dos

técnicos de manutencgao aeronautica.

Aproveita-se igualmente para substituir a mencao a figura do diretor de instrugao pelo gestor de
formacdo, atentas as suas competéncias especificas de gestao, ao nivel técnico, de toda a
formagao que ¢ ministrada, alargando-se ainda o universo de recrutamento deste gestor,

definindo outros requisitos alternativos aos existentes atualmente.

De realgar igualmente a clarificagao do regime aplicavel a auditoria inicial e prévia a certificacao
da organiza¢ao de formagao, bem como a densificagio do regime aplicavel a classificagdo das
nao conformidades e a resolucao das mesmas, conferindo-se assim maior seguranga e certeza

juridicas ao tratamento de tais matérias.

Quanto a ponderagdo dos custos e beneficios das medidas projetadas, em face do exposto

anteriormente verifica-se que as alteracdes que se pretendem introduzir ao Regulamento n.°

3



Autoridade Macicnal da Aviagan Civil

840/2010 diminuem significativamente os encargos administrativos associados as licencas de
OOV e as respetivas qualificagdes de monitor de OOV, pelo facto de se proceder a uma

simplificagdo de alguns dos requisitos.

Desde logo, procede-se a uma alteragio da idade minima, diminuindo-a para 18 anos, para
acesso a licenca de OOV, assim contribuindo para uma abertura nas condi¢des de acesso ao
exercicio de tais funcdes, constituindo um claro beneficio no acesso a tal atividade. Também em
relagdo a componente pratica do curso de OOV e a demonstracio de proficiéncia se obtém
claros beneficios para os destinatarios das normas, uma vez que a clarificagdo e alteragdo relativa
ao envolvimento das organizacées de formacido facilita e simplifica o respetivo processo de
avaliacio dos alunos, que tém ja uma relagido com a organizagao de formacao, deixando de ser
necessario requerer a ANAC autorizagao para a demonstracao da proficiéncia, substituindo-se
tal necessidade por uma mera comunica¢ao prévia, reduzindo-se os custos administrativos e

aumentando a celeridade do processo.

O mesmo principio aplica-se as alteragdes relativas a inscricdo para a realizacio das provas
tedricas e de inglés, que passam a ser realizadas pela OF OOV, assim diminuindo os encargos
burocraticos impostos aos alunos, constituindo tal alteragdo um contributo para assegurar que os
elementos submetidos a realizagdo das respetivas provas revelaram ja aptidao para tal, no

decurso da formagao, e que reunem as respetivas condi¢oes para o efeito.

Relativamente a simplificagao dos requisitos de revalidagao da licenca de OOV, real¢a-se que as
alteragoes que se pretendem introduzir diminuem os custos administrativos associados a
instrucao do requerimento e mesmo os custos operacionais, dado que se elimina a necessidade
de realizagdo de trés voos de familiarizacio em linha, contribuindo-se desta forma para a
eliminacao de um requisito que poderia igualmente suscitar problemas em relacio as normas

relativas ao acesso e permanéncia na cabina de pilotagem.

Também o ajustamento das regras aplicaveis a renovacao de licengas se traduz numa clara
simplificagao e flexibilizagdo das regras, em claro beneficio dos requerentes, em especial no que
respeita as licencas caducadas ha mais tempo, em que os cursos de refrescamento serdo
delineados pelas organizacdes de formacao atendendo as necessidades concretas do avaliado,
eliminando-se a existéncia de requisitos rigidos aplicaveis independentemente do nivel de

conhecimentos e proficiéncia revelada pelos anteriores titulares de licengas de OOV ja
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caducadas, com claros beneficios para os interessados, afigurando-se tal solugdo mais

proporcional e adequada.

No mesmo sentido se simplifica e diminuem os custos associados aos processos de revalidacao
da qualificagao de monitor, bastando que o mesmo evidencie que continua a exercer fungoes
integrado numa organizacio de formagao de OOV, sendo que para as situagdes em que, por
alguma razao, tal ja nao se verifique, sera o requerente submetido a um exame na ANAC. Desta
forma as presentes alteracGes beneficiam claramente os interessados, através da simplificacdo e

celeridade do respetivo processo.

Também relativamente a revalidacao das autorizacdes de examinador as alteracOes introduzidas

simplificam os respetivos requisitos, facilitando a demonstragao do cumprimento dos mesmos.

No que respeita as normas aplicaveis a certificagao das organizacées de formagao de OOV, as
alteragoes introduzidas diminuem igualmente os custos associados ao funcionamento das
mesmas, eliminando um dos controlos administrativos auténomos e sucessivos que impunham a
aprovagao de todos os cursos lecionados, para além da certificagdo ja existente. Destaca-se ainda
a supressao do requisito de certificacao relativo a necessidade de apresentacao de um estudo de
viabilidade econémico financeira, representando tal alteracio a diminui¢io de um custo
administrativo, optando-se por proceder a um alinhamento com os requisitos de outras
organizagoes de formacgao de pessoal aerondutico, cujo regime decorre de regulamentagiao da

Uniao Europeia.

Finalmente, a clarificagdo do regime aplicavel a auditoria inicial e prévia a certificagao das
organizagdoes, bem como a densificacio do regime aplicavel a classificacio das nao
conformidades constitui um claro beneficio, na medida em que incrementa a seguranga e certeza

juridicas associadas ao tratamento de tais matérias.



