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Projeto de Regulamento: Primeira alteragao ao Regulamento n.° 21/2007, de 7 de fevereiro, que estabelece os requisitos de

natureza documental e de formacao necessarios para que a Autoridade Nacional da Aviagao Civil emita certificados de

aeronavegabilidade
Publicado como Regulamento n.° 960/2026, disponivel em https://files.diariodarepublica.pt/2s/2026/07/140000000/0023900244 .pdf

Encontrou-se em consulta publica de 8 a 29 de maio de 2026

Comentarios:

Entidade Comentarios
No ambito do processo de consulta publica ao projecto de regulamento que procede a primeira alteracao ao
Regulamento n.° 21/2007, de 7 de fevereiro, enviamos por este meio 0s nossos comentarios e contributos.
Comentario / contributo #01
Artigo 3.°, numero 2
Sugere-se que seja eliminado este ponto.
Configuracoes especificas ja estdo contempladas no texto sugerido no Comentario / contributo #02.

Operador Analise da ANAC:

aéreo 1 O n.° 2 do artigo 3.° nao foi sujeito a alteracdo no projeto de 12 alteracao ao Regulamento n.° 21/2007.

Tal alteracao implica a extincdo da obrigacdo do fabricante de fornecer a ANAC os manuais que sejam especificos
para a configuracao de acordo com os requisitos especificos de um operador (n.° 2 do artigo 3.°).

Em todo o caso, atenta a proposta de nova redacao do n.° 3 do artigo 3.°, considera-se ser de manter o n.° 2 tal
como esta, porquanto para diferentes operadores podem existir diferentes configuracdes de aeronave, ambas em
cumprimento com o certificado de tipo.

Comentario / contributo #02
Artigo 3.°, nimero 3
Sugere-se que seja alterado o texto, para:
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“Para além dos manuais referidos no n.° 1, a ANAC pode requerer outros documentos ou manuais, sempre que 0S
mesmos sejam necessdrios para demonstrar a conformidade da aeronave com o certificado-tipo e para manter a
continuidade da aeronavegabilidade”.

Analise da ANAC:

A alteracao ao n.° 3 do artigo 3.° visa abranger também a demonstracao da conformidade da aeronave com o
certificado-tipo. Quanto a presente proposta, considera-se que é de aceitar a mesma, e eventualmente ampliar ainda
mais para: “Para além dos manuais referidos no n.° 1, a ANAC pode requerer outros documentos ou manuais, sempre
que 0s mesmos sejam necessadrios para demonstrar a conformidade da aeronave com o certificado-tipo, requisitos
de aeronavegabilidade adicionais e para manter a continuidade da aeronavegabilidade, bem como para garantir a
manutencdo de uma operacdo segura da aeronave.”, por forma a garantir o cumprimento da Parte-26 do
Regulamento (UE) 2015/640, da Comissao, de 23 de abril de 2015.

Comentario / contributo #03

Artigo 5.°, numero 1

Ndo se consegue compreender o alcance de “A certificacdo da primeira aeronave de cada modelo...”.

A ANAC esta a referir-se a aeronaves que a ANAC certifica ou certificara?

Considerando que a certificacdo da esmagadora maioria das aeronaves é da responsabilidade da EASA, sugerimos
uma clarificacao deste ponto. Querera a ANAC escrever: “A emissdao do primeiro certificado de aeronavegabilidade
de cada modelo...”?

Analise da ANAC:

Efetivamente tratava-se da emissdo de certificados de aeronavegabilidade, sendo esse o objeto do Regulamento. Nao
obstante, a ANAC decidiu, conforme explicitado infra, proceder a revogacao do artigo 5.°.

Comentario / contributo #04

Artigo 5.°, numero 1

No que concerne ao fornecimento de cursos de formacao a ANAC por parte dos operadores, parece-nos, salvo melhor
entendimento, que:

- Em algumas situacdes sera extremamente oneroso para o operador;

- Podera ser desvirtuador da concorréncia entre operadores;

- Serd, salvo melhor opiniao, de legitimidade questionavel, que a ANAC faca recair nos operadores, seus regulados,
a capacitacao dos seus trabalhadores.
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Analise da ANAC:

O presente ponto constituiu uma das principais motivacoes de alteracao do Regulamento: concretizar a obrigacao
de fornecer formacao aos técnicos da ANAC que era dificil de realizar quando tal obrigacao incidia sobre os titulares
do certificado de tipo da aeronave, dos motores e dos hélices (por vezes nao sujeitos a regulacao/supervisao da
ANAQ).

Analisado o comentario e a preocupacao do operador, considera-se que a obrigacdao atualmente existente, no artigo
5.° do regulamento, respeitante a obrigatoriedade de fornecimento a ANAC de cursos de formacdo respeitante a
primeira aeronave de cada modelo, por parte dos titulares do certificado de tipo da aeronave, dos motores e dos
hélices, ou, como preconizada no projeto de alteracdao ao Regulamento n.° 21/2007, por parte dos operadores das
respetivas aeronaves, deve ser revogada.

Para o efeito, procede-se a revogacao do artigo 5.°, passando tal matéria a ser considerada da exclusiva
responsabilidade da ANAC, em sede de formacao continua dos seus recursos humanos e com base no seu orcamento.

Nesse ambito, e por forma a acautelar a previsibilidade da entrada de novos pedidos de certificacao de primeiros
modelos de aeronaves em Portugal, a ANAC, em face da revogacdo do mencionado artigo, ira diligenciar
regularmente junto dos operadores nacionais, no sentido de obter antecipadamente a informacdao em causa, que
permita, na medida do possivel, antecipar a necessidade de formacdo dos seus recursos humanos.

Comentario / contributo #05

Artigo 5°, numero 2

Sem prejuizo do Comentario / contributo #04, entendemos que a ANAC devera, por uma questdao de orcamentacao
e afericdo de viabilidade, estipular um prazo para comunicar ao operador, por escrito, a referida dispensa.
Sugere-se que seja acrescentada a frase: “A ANAC informara o operador, no prazo de até 10 dias uteis desde a
manifestacdao de interesse da inscricdo da aeronave no RAN, se dispensa ou nao a frequéncia dos cursos referidos
no numero anterior”.

Analise da ANAC:

Conforme referido supra, a ANAC ira proceder a revogacao do artigo 5.°.
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Operador
aéreo 2

E com a maior consideracdo que a [...] se dirige a V. Exas., no ambito da consulta publica relativa ao projeto de
primeira alteracdo ao Regulamento n.° 21/2007, de 7 de fevereiro, (“Projeto”), para que 0os nossos contributos
possam ser considerados e integrados numa versao final do diploma.

A [...], grupo de empresas ao qual a [...] pertence, é lider mundial em aviacao executiva, operando globalmente com
uma frota de mais de 1.000 aeronaves e garantindo conectividade a mais de 5.000 aeroportos em mais de 120
paises. Desde 2002, a [...] tem sede em Portugal, desempenhando um papel relevante no setor aeronautico nacional.
Neste contexto, 0s contributos ora apresentados visam apoiar os objetivos subjacentes ao Projeto, assegurando
simultaneamente a sua exequibilidade pratica, proporcionalidade e coeréncia com a distribuicio de
responsabilidades no setor da aviacao.

1. Enquadramento e concordancia com o objetivo de seguranca

Compreendemos e acompanhamos o racional subjacente ao Projeto, reconhecendo a necessidade de acesso a
informacao técnica e formacdo adequada para garantir uma supervisao eficaz da aeronavegabilidade e operacdes.
Contudo, importa assegurar que ndao ocorre uma transferéncia desproporcionada de custos e obrigacdes para
operadores, em especial quando estes nao controlam matérias técnicas e de licenciamento associadas a OEM.

2. Artigo 4.° - “Fornecimento ou acesso” a manuais com alteracoes e revisoes

O acesso a manuais é atualmente assegurado através de portais OEM, sujeitos a licenciamento. Os operadores devem
demonstrar sistemas de gestdo eficazes e facilitar o acesso existente, mas ndo devem ser obrigados a criar novos
acessos ou suportar custos adicionais dependentes de terceiros.

Sugestao de redacao:

“O requerente/operador assegura a disponibilizacdo a ANAC da informacdo técnica necessdria mediante prova de
subscricées/licencas validas e, quando solicitado, através de excertos relevantes, ndo implicando criacdo de novos
acessos ou custos adicionais de licenciamento para a ANAC fora do regime geral de taxas aplicdvel.”

Analise da ANAC:

A ANAC tem de ter acesso total as publicacdes dos fabricantes, pois ndo pode fazer supervisao baseada em excertos.
Por esta razdo, ndo se aceita a presente sugestdao. Ademais, a subscricio/acesso é garantida pelo fabricante e nao
pelo operador, pelo que nao se entende a criacdo de novos acessos feita pelos operadores.
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3. Artigo 5.° - “Fornecimento a ANAC de cursos de formacao pelo operador”

A redacdo proposta pode implicar a transferéncia de custos de formacao da Autoridade para operadores. A formacao
deve ser assegurada através de mecanismos estruturados e financiamento geral, e nao imputada diretamente a
operadores.

Sugestao de redacao:

“A formacdo necessdria ao pessoal técnico da ANAC deve ser assegurada por programas reconhecidos e/ou
disponibilizados pelos titulares do certificado de tipo/entidades relevantes, podendo ser aceite formacdo equivalente
quando adequado, devendo o respetivo financiamento ser suportado por mecanismos gerais aplicdveis (taxas/fees
ou orcamento), ndo recaindo sobre operadores individuais.”

Analise da ANAC:

O presente ponto constituiu uma das principais motivacdes de alteracao do Regulamento: concretizar a obrigacao
de fornecer formacdo aos técnicos da ANAC que era dificil de realizar quando tal obrigacdo incidia sobre os titulares
do certificado de tipo da aeronave, dos motores e dos hélices (por vezes nao sujeitos a regulacdo/supervisao da
ANACQC).

Analisado o comentario e a preocupacao do operador, considera-se que a obrigacao atualmente existente, no artigo
5.° do regulamento, respeitante a obrigatoriedade de fornecimento a ANAC de cursos de formacao respeitante a
primeira aeronave de cada modelo, por parte dos titulares do certificado de tipo da aeronave, dos motores e dos
hélices, ou, como preconizada no projeto de alteracao ao Regulamento n.° 21/2007, por parte dos operadores das
respetivas aeronaves, deve ser revogada.

Para o efeito, procede-se a revogacdo do artigo 5.°, passando tal matéria a ser considerada da exclusiva
responsabilidade da ANAC, em sede de formacao continua dos seus recursos humanos e com base no seu orcamento.

Nesse ambito, e por forma a acautelar a previsibilidade da entrada de novos pedidos de certificacao de primeiros
modelos de aeronaves em Portugal, a ANAC, em face da revogacdo do mencionado artigo, ira diligenciar
regularmente junto dos operadores nacionais, no sentido de obter antecipadamente a informacdo em causa, que
permita, na medida do possivel, antecipar a necessidade de formacdo dos seus recursos humanos.

4. Comentarios gerais
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Sugere-se clarificacdo do conceito de acesso (por exemplo: acesso via portais OEM, disponibilizacdo controlada de
documentos aplicdveis e/ou evidéncia de sistemas de controlo de revisées), aplicacdo do principio de ndo duplicacado,
em particular quando a formacdo/documentacdo ja tenha sido disponibilizada no contexto da primeira aeronave de
um dado modelo registada no RAN, evitando que operadores subsequentes repitam custos/acbes para a mesma
finalidade, e definicdo de um periodo transitorio adequado bem como da aplicabilidade a processos em curso, por
forma a evitar impactos em processos de certificacdo/importacdo ja em progressao.

Analise da ANAC:

Quanto ao conceito de acesso, o Regulamento ja dispoe sobre como o mesmo se deve processar (em concreto o n.°
4 do artigo 3.°: “4 - Os manuais referidos nos numeros anteriores podem ser entregues em suporte informdtico ou
mediante a indicacdo do acesso aos mesmos via Internet.”) pelo que cumpridos tais requisitos nao parece ser
necessario estar a concretizar todas as possibilidades de conceder acesso.

Quanto ao principio da ndao duplicacdao e no que respeita a documentacao e manuais elencados no n.° 1 do artigo
3.°, tal obrigacdo so6 se coloca quando se trate da emissdao do primeiro certificado de aeronavegabilidade de cada
modelo de aeronave, pelo que dificilmente se estara perante situacoes de duplicacdo na parte respeitante a pedidos
de entrega ou acesso a tais documentos, quando ja existe uma aeronave do mesmo modelo previamente certificada
pela ANAC.

Quanto ao periodo transitério, faria sentido criar uma disposicao transitoria a referir que o presente regulamento se
aplica a processos respeitante a pedidos de emissao de certificados de aeronavegabilidade apresentados ap6s a data
de entrada em vigor do presente regulamento. No entanto, atendendo a revogacao do artigo 5.° supra indicada tal
ja nao se afigura necessario.

5. Nota final
Os contributos apresentados visam apoiar os objetivos de supervisdo da ANAC, assegurando proporcionalidade e

exequibilidade. A [...] mantém-se disponivel para colaborar na definicdo de solucées equilibradas.
Analise da ANAC: Sem necessidade de pronuncia/analise.




