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Projeto de Circular de Informacao Aeronautica: Projeto de Circular de Informacao Aeronautica (CIA) da ANAC que visa divulgar

e clarificar o enquadramento aplicavel a certificacao de Organizacées de Formacao em Manutencao (MTO) ao abrigo do Anexo
IV (Parte-147)

Publicado como Circular de Informacao Aeronautica n.° 7/2026, disponivel em

https://www.anac.pt/vPT/Generico/InformacaoAeronautica/CircularesinformacaoAeronautica/Documents/CIA%2007_2026.pdf

Encontrou-se em consulta publica de 17 de setembro a 12 de outubro de 2026

Comentarios:

Entidade Comentarios Analise e resposta da ANAC:

#R1
Exmos. Senhores,
Aceite. A redacao foi ajustada para clarificar que o
Apos leitura da proposta de CIA, deixo os seguintes | requisito se refere a autoridade do Administrador
comentdrios/sugestbes para vossa apreciacao: Responsavel para assegurar 0S recursos
1. §6.1.1.1(c) sugere-se rever a referéncia a "capacidade | financeiros da organizacao.
financeira do Administrador Responsdvel", uma vez

1 que o requisito parece estar mais relacionado com a
autoridade corporativa do Administrador Responsdvel | c) Documento que evidencie a autoridade do
e com a disponibilidade de recursos da organizacdo | Administrador Responsdvel para assegurar a
para assegurar as atividades aprovadas do que com a | disponibilizacdo dos recursos  financeiros
capacidade financeira do proprio individuo. necessdrios ao cumprimento dos compromissos de
formacdo da organizacado;
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2. §6.1.2.2. a

formulacdo parece excessivamente
imperativa quanto aos GMs, tendo em conta a sua
natureza de material de orientacdo, a menos que seja
intencdo da ANAC atribuir-lhe esse cardcter no dmbito
desta CIA.

#R2

Aceite. A redacao foi ajustada de modo a respeitar
a natureza e finalidade dos AMC e GM, evitando
atribuir-lhes carater obrigatério.

6.1.2.2 A organizacdo devera demonstrar o
cumprimento dos requisitos regulamentares
aplicaveis. Os AMC sdo meios ndo vinculativos de
demonstracdo de conformidade, cuja utilizacdo
proporciona presuncdo de conformidade com os
requisitos a que se referem. Eventuais meios
alternativos deverdo ser tratados segundo os
procedimentos aplicaveis. Os GM constituem
material explicativo e de orientacdo ndo
vinculativo. Esta distingdo ndo prejudica o
cumprimento dos procedimentos da organizagdo
aprovados pela autoridade competente.

§6.1.5 como nota menor de estrutura, os pontos
6.1.5.3, 6.1.5.4 e 6.1.5.5 parecem aplicar-se ao
procedimento de certificacdo de forma mais geral e ndo
exclusivamente ds "Auditorias a instalacées a aprovar".
Sugere-se, portanto, avaliar a possibilidade de os
colocar num nivel hierdrquico superior, de forma a
evitar que sejam interpretados como aplicaveis
somente ds auditorias de instalacoes.

#R3

Aceite. Procedeu-se a reorganizacao da estrutura
do ponto 6.1.5, passando os pontos 6.1.5.3,
6.1.5.4 € 6.1.5.5 para um novo ponto 6.1.6.

Criar um ponto 6.1.6 “Emissdo da aprovacdao”
Para estes 3 pontos.
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4. §6.3 ndo é feita a distincdo distingue MTO com

capacidade para 50 ou mais alunos e MTO com
capacidade inferior a 50 alunos. Talvez fosse util incluir
uma nota relativamente a este ponto, uma vez que 0s
AMCs da EASA preveem maior flexibilidade na
acumulacdo de funcées para organizacées < 50 alunos.
Considera-se igualmente util clarificar o entendimento
do texto "capacity to train, examine, and/or assess 50
students or more at the same time", por exemplo, a
simples existéncia de mais de 50 lugares fisicos poderd
ndo significar por si so, que a organizacdo disponha
efectivamente de capacidade para formar, examinar ou
avaliar simultaneamente esse numero de alunos, uma
vez que isso dependerad de outros factores.

#R4

Aceite. Foi incluida uma referéncia ao AMCI
147.A.105, relativo a estrutura de nomeacao e a
possibilidade de acumulacdo de funcbes, em
funcdo da capacidade da organizacao.

6.3.1 (...) A estrutura de nomeacdo e a eventual
acumulacdo de funcoes devem observar o disposto
no AMCI1 147.A.105, tendo em consideracdo a
capacidade e a dimensdo da organizacdo.

§6.3.6(a) o requisito do Gestor de Formacgdo a tempo
inteiro e em regime de exclusividade, ndo parece
resultar directamente da Part-147 ou os seus AMCs.
Caso se trate de um critério adicional estabelecido pela
ANAC, sugere-se que tal fique explicitamente
identificado, e se possivel, fundamentado.

#R5

Aceite. Foi eliminada a referéncia ao exercicio de

funcbes a tempo inteiro e em regime de
exclusividade, mantendo-se a obrigacdo de
assegurar o adequado desempenho das

responsabilidades atribuidas, nos termos dos
requisitos regulamentares aplicaveis.
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a) Assegurar o adequado desempenho das
responsabilidades atribuidas, em conformidade
com os vrequisitos regulamentares aplicdveis,
nomeadamente preparar os cursos de formacao,
assegurando o material didatico, a qualidade das
instalacées e os meios técnicos, logisticos e de
pessoal necessdrios ao cumprimento dos
requisitos de cada acdo de formacdo ministrada;

6. §6.3.6 parece

existir alguma sobreposicdo de
responsabilidades entre o Gestor de Formacgdo e Gestor
de Exames no que respeita aos exames. Esta situacdo
poderd eventualmente estar relacionada com a
possibilidade de acumulacdo de funcoes prevista para
MTOs com < 50 alunos. Pensamos ser util clarificar as
responsabilidades de cada  funcdo, quando
desempenhadas por pessoas distintas.

#R6

Aceite. Foram ajustadas as responsabilidades do
Gestor da Formacado, eliminando a sobreposicao
com as funcdes atribuidas ao Gestor de Exames,
sem prejuizo da possibilidade de acumulacdo de
funcdes prevista no AMC1 147.A.105.

d) Assegurar que a instrucdo é ministrada de
acordo com os requisitos do Regulamento (UE) n.°
1321/2014 e conforme os procedimentos
constantes do MOFM;

e) (Eliminada)

Renomear alinea f) para alinea e)
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7. §6.4(c) é referido que "todo o pessoal envolvido na

formacdo " deve cumprir o disposto 147.A.105(h),
contudo, o requisito refere literalmente “instructors
and knowledge examiners". Pretende-se, através da
CIA, alargar este requisito a avaliadores e vigilantes?
Em caso afirmativo, deverd ser expressamente
clarificado.

#R7
Aceite. Foi alterada a alinea ¢)

A ser alterado: “c) Os formadores e examinadores
de conhecimentos teoricos devem receber
formacdo de atualizacdo de acordo com a alinea
h) da norma 147.A.105;”

. Instalacées (147.A.145(c)) A Parte-147 prevé a
possibilidade de realizacdo de formacdo, exames e
avaliacoes em instalacoées diferentes das
especificamente identificadas, desde que exista um
“control procedure" adequado definido no MTOE. A CIA
ndo parece refletir claramente esta possibilidade, pelo
que talvez fosse util distinguir entre instalacoes
permanentes sujeitas a aprovac¢do e instalacoes
utilizadas ao abrigo do disposto 147.A.145(c).

#R8

Aceite. O ponto 6.1.5.1 foi ajustado para
distinguir as instalacbes previstas no ponto
147.A.145(b) das instalacdes utilizadas ao abrigo
do ponto 147.A.145(c), em conformidade com o
procedimento de controlo estabelecido no MOFM.

“6.1.5.1 As instalacbées  utilizadas pela
organizacdo no admbito da Parte-147, previstas no
ponto 147.A.145(b), devem ser auditadas antes
da sua aprovacdo, sem prejuizo da possibilidade
de utilizacdo de outras instalacées ao abrigo do
ponto 147.A.145(c), em conformidade com o
procedimento de controlo estabelecido no MOFM.”
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9. Critérios nacionais adicionais de uma forma geral,
sempre que a CIA estabeleca critérios ou requisitos
adicionais aos previstos pela Part-147, sugere-se que
seja indique explicitamente de que se trata de um
critério estabelecido pela ANAC enquanto autoridade
competente. Esta distin¢do facilitaria a interpretacdo e
Separacdo entre requisitos diretamente decorrentes da
regulamentacdo europeia e critérios nacionais de
demonstracdo de conformidade.

#R9

Nao aceite. Os critérios estabelecidos pela ANAC
no dmbito das competéncias atribuidas a
autoridade competente destinam-se a clarificar e
uniformizar a demonstracdo de conformidade
com os requisitos regulamentares aplicaveis.”
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Ref.2 no projeto: 1.2:

«[...] por razdes de seguranca e certeza na aplicacdo do regime
adveniente do regulamento [...] de clarificar igualmente o que
é exigido em termos de formacdo prévia e experiéncia [...]»

Comentario: A fundamentacdo nao identifica a alteracao
substantiva: a CIA n.° 04/2026 remetia os critérios de
qualificacdao para o guia EASA UG.CAO.00154 («Foreign Part
147 approvals»), concebido para as MTO com sede fora dos
Estados-Membros, cuja autoridade competente é a proépria
EASA nos termos do art. 77.°, n.° 2, al. b), do Regulamento
(UE) 2018/1139. O projeto passa a fixar critérios nacionais.
Tendo a CIA n.° 04/2026 sido publicada em maio de 2026, as
organizagcbes que entretanto alinharam o MOFM com o guia
EASA precisam de saber com clareza o que muda.

#R10

Aceite. A redacdo do ponto 1.2 foi ajustada para
clarificar que a presente CIA estabelece critérios
de qualificacdo e experiéncia ao abrigo do ponto
147.A.105(f), no ambito das competéncias da
ANAC enquanto autoridade competente.

“1.2 Apesar da CIA n.° 04/2026, de 10 de maio,
ter abordado a mesma matéria, recentemente
sentiu-se a necessidade, por razdes de seguranca
e certeza na aplicacdao do regime adveniente do
regulamento anteriormente referido, Be—clarificar
|guallne~nte o que—e .Ef"g.'de em—termos—de
IlannFacae pllena’e e::pe.nm;aa tiad I

de estabelecer critérios especificos de formacao
prévia e experiéncia  dos formadores,
examinadores e avaliadores das Organizacdes em
apreco, ao abrigo do disposto no ponto
147.A.105(f).”
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Ref.2 no projeto: 4

«Decisao do Diretor Executivo da EASA n.° 2015/029/R [...]
Anexo 1 - Meios aceitaveis de conformidade material do Anexo
| (Parte M) [...]»

Comentario:

A referéncia a Decisdao 2015/029/R limita-se aos AMC e GM ao
Anexo | (Parte-M), quando o préprio projeto invoca AMC e GM
aos Anexos lll (Parte-66) e IV (Parte-147), designadamente o
AMC 147.A.105(b) (6.3.1), o GM 147.A.105(f) (Nota 6) e 0o AMC
ao Apéndice lll do Anexo Ill (6.1.1.1 f)). Embora a referéncia
ao Regulamento (UE) n.° 1321/2014 «na sua redacao atual»
abranja as alteracdes introduzidas pelo Regulamento de
Execucao (UE) 2023/989, convém cita-lo expressamente, por
ser a alteracao que reformulou as Partes 66 e 147, com
disposicdes transitorias ainda relevantes. Falta ainda o Codigo
do Procedimento Administrativo, citado em 6.1.3.1.

#R11

Parcialmente aceite. A referéncia a Decisao
2015/029/R foi corrigida para contemplar os AMC
e GM aplicaveis as Partes 66 e 147, tendo sido
igualmente incluido o Codigo do Procedimento
Administrativo. A referéncia ao Regulamento (UE)
n.° 1321/2014, na sua redacao atual, ja
contempla as alteracées introduzidas pelo
Regulamento de Execucao (UE) 2023/989.

Decisdo do Diretor Executivo da EASA n.°
2015/029/R, de 17 de dezembro de 2015,
nomeadamente os seus Anexos Ill (AMC e GM a
Parte-66) e IV (AMC e GM a Parte-147), e
respetivas alteracoes posteriores.

-+

Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na
sua redacdo atual.
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Ref.2 no projeto: 5.1
«c) CAT - Certificado de Aprovacdo Técnica;»

Comentario:

O CAT é a designacdao nacional do Formulario EASA 11,
modelo que a norma 147.B.125 impde para o certificado de
aprovacao. A referéncia expressa ao Formulario EASA 11
facilita a leitura por organizacdes e autoridades estrangeiras
e evidencia que se trata do certificado harmonizado, valido e
reconhecido em todos os Estados-Membros nos termos do art.
67.° do Regulamento (UE) 2018/1139. A seccao 5 limita-se a
siglas, mas o texto usa termos técnicos nao definidos e nem
sempre de forma coerente: «vigilante», «examinador de
conhecimentos», «avaliador pratico» (em 6.4 b) surge
«monitores») e «curso combinado». Propde-se converter a
seccao em «Siglas e definicbes». Caso sejam aceites 0s
comentarios 05, 06 e 34, devem ainda ser acrescentados OSD,
MBT e «organizacao subcontratada.

#R12

Parcialmente aceite. Foi acrescentada a referéncia
ao EASA Form 11 e corrigida a terminologia
utilizada no ponto 6.4(b). Nao se considera
pertinente alargar a seccdo 5 a definicbes de
termos que devem ser interpretados no contexto
da regulamentacao aplicavel, nomeadamente das
Partes 66 e 147.

Adicionar nas siglas:
¢) CAT - Certificado de Aprovacdo Técnica (EASA
Form 11);

Em 6.4 (b) substituir monitores por avaliadores.
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Ref.2 no projeto: 6.1.1.1 ¢)
«Documento que evidencie a capacidade financeira do
Administrador Responsavel;»

Comentario:

A norma 147.A.105(a) exige que o Administrador Responsavel
tenha autoridade corporativa para assegurar que O0S
compromissos de formacao sao financiados e cumpridos,
como o proprio projeto reconhece em 6.3.4 a). A exigéncia de
documento que evidencie a capacidade financeira do
Administrador Responsavel nao decorre da norma e contradiz
06.3.4

a): o que releva é a capacidade financeira da organizacdo e os
poderes do Administrador Responsavel para comprometer os
meios necessarios, e nao o seu patriménio pessoal, cuja prova
é de dificil obtencdo, sobretudo quando se trate de gestor
assalariado.

#R13

Aceite. A questdao encontra-se contemplada na
resposta #R1, tendo a redacdo sido ajustada para
clarificar que o requisito se refere a autoridade do
Administrador Responsavel para assegurar oS
recursos financeiros da organizacao, em
conformidade com o ponto 147.A.105(a).

¢) Documento que evidencie a autoridade do
Administrador Responsdvel para assegurar a
disponibilizacdo  dos  recursos  financeiros
necessarios ao cumprimento dos compromissos de
formacdo da organizacdo;

10
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Ref.2 no projeto: 6.1.1.1 f)
«[...] de acordo com as indicacdes constantes no ponto 3.1 do
Apéndice Il do Anexo lll (Parte 66), e respetivo “AMC".»

Comentario:

A remissdo deve ser feita com precisao para a alinea d) do
ponto 3.1 do Apéndice Ill do Anexo Ill (Parte-66) e respetivo
AMC, onde se encontra a exigéncia de analise das
necessidades de formacao. Os cursos tipo tém ainda de incluir
os elementos obrigatérios do programa minimo de formacao
de pessoal certificador constante dos dados de adequacao
operacional (OSD), quando existam, nos termos do n.° 3 do
artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1321/2014; a TNA é o
documento natural para demonstrar essa cobertura, o que
convém indicar expressamente.

#R14

Aceite. A redacao foi clarificada, por forma a clarificar
o ponto 3.1(d). Mantém-se a referéncia geral ao
Apéndice lll e respetivos AMC, de forma a abranger os
requisitos aplicaveis a formacao de tipo, incluindo os
0OSD, quando existentes.

f) Para formacdo de tipo, conjuntamente com o MOFM,
deve ser entregue o documento «Levantamento de
Necessidades de Formacdo» (Training Needs Analysis
— TNA), de acordo com os requisitos aplicdveis do
Apéndice Ill do Anexo Il (Parte-66) e respetivos AMC.
Este documento deve contemplar a andlise da
componente teorica, nos termos do ponto 3.1(d). Deve
ser utilizado o Form 5.2.6.3.1107, disponibilizado no
site da ANAC.

11
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Ref.2 no projeto: 6.1.1.1 h)

«Copia de protocolos celebrados entre as MTO e os seus
“Service Providers”. [...] a questao da acessibilidade a
Organizacao, da ANAC e da EASA a esses “Service Providers”.»

Comentario:

A exigéncia é razoavel, uma vez que a Parte-147, ao contrario
da Parte-145 (145.A.140), nao contém disposicao propria
sobre o acesso da autoridade, mas ndao esta ancorada na
norma aplicavel. A base € a alinea d) da norma 147.A.145, que
s6 permite subcontratar a formacado teérica de base, a
formacdao tipo e os respetivos exames a entidade nao
aprovada sob o controlo do sistema de qualidade da MTO,
dentro dos limites ai fixados, e a alinea d) da norma
147.A.105, relativa a formacdo e avaliacdes praticas por
pessoal de outra organizacao. O ponto 3.2 do Anexo Il do
Regulamento (UE) 2018/1139 afasta das MTO o requisito
essencial 3.1(c), relativo a acordos com outras organizacoes;
0 acesso da autoridade as instalacdes utilizadas pela
organizacao decorre do art. 7.°-A, n.° 3, do Regulamento (UE)
n.° 1321/2014, justificando-se a clausula contratual
sobretudo quanto a EASA. O texto remete para «requisitos ja
acima mencionados» que nao existem, e a expressao «Service
Providers» deve ser substituida por terminologia portuguesa.

#R15

Parcialmente aceite. A redacdo foi clarificada,
substituindo a expressao «Service Providers» e
eliminando a referéncia imprecisa aos requisitos
anteriormente  mencionados. Mantém-se a
exigéncia de que os acordos celebrados no ambito
das atividades Parte-147 contemplem as
condicoes de acesso da ANAC e da EASA, quando
aplicavel.

h) Copia dos protocolos ou acordos celebrados
entre a MTO e as organizacoes prestadoras de
servicos no dmbito das atividades Parte-147,
quando aplicdvel. Estes devem contemplar as
condicoes de acesso da MTO, da ANAC e da EASA
as instalacoes e atividades abrangidas.

12
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Ref.2 no projeto: 6.1.1.1 i)

«Pré-auditoria interna completa ao sistema Parte-147,
abrangendo o ambito da aprovacao pretendida, e proceder a
correcao das eventuais ndao conformidades identificadas.»

Comentario:

A alinea mistura a indicacao de um documento com uma
obrigacdo de fazer («<proceder a correcdo») e nao esclarece que
evidéncia deve ser entregue a ANAC. A auditoria deve ser
realizada pela funcao de auditoria independente prevista na
norma 147.A.130(b), que nas MTO de pequena dimensao
pode ser contratada externamente, e o respetivo relatério
deve ser entregue a ANAC, como o proprio projeto ja exige
em 6.1.5.2 para instalacbes adicionais. Algumas nao
conformidades, designadamente as relativas a instalacdes ou
equipamento em preparacdo, podem ndo estar encerradas a
data do pedido, pelo que deve admitir-se um plano de acoes
corretivas para as que se mantenham em aberto, sem prejuizo
de a aprovacao s6 ser emitida apos a sua correcao (6.1.5.3 e
norma 147.B.110).

#R16

Aceite. A redacdo foi ajustada para clarificar a
documentacao a apresentar, incluindo o relatoério
da pré-auditoria interna, as eventuais nao
conformidades identificadas e as evidéncias da
sua correcao ou, caso permanecam em aberto, o
respetivo plano de acdes corretivas, sem prejuizo
dos requisitos aplicaveis a emissao da aprovacao.

i) Relatorio da preé-auditoria interna completa ao
sistema Parte-147, abrangendo o dmbito da
aprovacdo pretendida, incluindo a identificacdo
das eventuais ndo conformidades e evidéncias da
sua correcdo ou, caso ainda se encontrem em
aberto, o respetivo plano de acoes corretivas.

13
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Ref.2 no projeto: 6.1.1.2

«ApoOs verificacdo preliminar da documentacdao, a ANAC, a
pedido do requerente [...] informa se o pedido se encontra,
formalmente, corretamente instruido [...]»

Comentario:

A CIA n.°04/2026 previa expressamente a notificacdo oficiosa
da aceitacdo formal do pedido ou das lacunas identificadas. O
projeto substitui essa regra por uma verificacdo preliminar
prestada «a pedido do requerente», antes da analise do MOFM.
A possibilidade de verificacdo antecipada é util e deve manter-
se, mas nao pode substituir o dever, previsto no n.° 1 do art.
108.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, de convidar
o requerente a suprir as deficiéncias do requerimento inicial,
nem o dever de suprimento oficioso de simples
irregularidades previsto no n.° 3 do mesmo artigo. A
eliminacao da regra expressa reduz a previsibilidade para os
requerentes.

#R17

Parcialmente aceite. Foi acrescentada uma
referéncia ao artigo 108.° do Codigo do
Procedimento Administrativo, clarificando que a
verificacdo preliminar a pedido do requerente nao
prejudica os deveres legais relativos ao
suprimento de deficiéncias do requerimento.

Acrescentar no final de 6.1.1.2: “O disposto
anteriormente ndo prejudica a aplicacdo do artigo
108.° do Codigo do Procedimento Administrativo
relativamente ao suprimento de eventuais
deficiéncias do requerimento.”

——
N




autoridade Macicnal da Aviacan Civil

Ref.2 no projeto: 6.1.2.2

«Para além dos requisitos do Regulamento aplicavel, devem
ser seguidas as indicacdes dos respetivos “Acceptable Means
of Compliance” (AMC) e “Guidance Material” (GM) [...]»

Comentario:

A expressao «devem ser seguidas» equipara os AMC e o GM a
regra de execucao. Os AMC, adotados pela EASA nos termos
do art. 76.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2018/1139, nao sao
vinculativos. Conferem presuncao de conformidade a quem os
segue, mas a organizacao pode demonstrar o cumprimento
da regra de execucao por outros meios, cuja aceitacao cabe a
ANAC. O GM é material explicativo, frequentemente com
natureza de recomendacdo, e nao cria obriga¢des. A redacao
atual permite fundamentar constatacdes no desrespeito de
material ndo vinculativo, quando as constatacoes, definidas na
norma 147.A.160, devem assentar no incumprimento da
Parte-147. E também incoerente com a Nota 6, que trata o GM
147.A.105(f) como recomendacao.

#R18

Aceite. Ver resposta #R2. A redacao foi ajustada
de modo a respeitar a natureza e finalidade dos
AMC e GM, evitando atribuir-lhes caracter
obrigatorio.

15
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Ref.2 no projeto: 6.1.4.2

«O gestor da Qualidade ou o Administrador Responsavel
devem ser informados, no fim da auditoria, das nao-
conformidades detetadas durante a mesma.»

Comentario:

O ponto nao indica a forma de comunicacado das constatacoes,
a sua classificacao (nivel 1 ou nivel 2, nos termos da norma
147.A.160) nem o prazo de correcdao. A classificacao por
escrito da previsibilidade a organizacao quanto aos prazos e
consequéncias previstos na norma 147.B.130, sobretudo nas
auditorias de alteracao de ambito, as quais o ponto 6.1.4 se
aplica por forca do 6.2.2.4, e nas auditorias de supervisao
continua, que o projeto nao trata.

#R19

Nao aceite. O ponto 6.1.4.2 refere-se a
comunicacao das nao conformidades no final da
auditoria, enquanto o ponto 6.1.4.3 ja prevé a sua
comunicacao formal a organizacdo, nos termos do
147.B.110(b) e (c). A classificacdo, os prazos e o
tratamento das ndo conformidades encontram-se
regulamentados na  Parte-147, nao  se
considerando necessaria a sua reproducao na CIA.
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Ref.2 no projeto: 6.1.5.2

«Numa situacao em que seja necessario aprovar instalacoes
adicionais, a organizacdo candidata deve efetuar uma
auditoria interna prévia [...]»

Comentario:

A aprovacao de instalagdes adicionais constitui uma alteracao
a uma organizacdo ja aprovada, sujeita a notificacdo prévia
nos termos da norma 147.A.150, mas o ponto esta inserido
na seccdo relativa a certificacao inicial (6.1) e refere-se a
«organizacado candidata», sem ligacao a seccdo 6.2. Embora o
6.1.5.1 pressuponha a aprovacao das instalacoes, o 6.1.5.2
nao indica expressamente que as instalacdes adicionais so
podem ser utilizadas apos aprovacao pela ANAC e inclusao no
MOFM. Propde-se transferir o ponto para a seccdo 6.2, ou
remeter para ela, e explicitar essa condicao.

#20

Aceite. A disposicao relativa a aprovacao de
instalagbes adicionais (6.1.5.2) foi transferida
para uma nova subseccdo 6.2.3, com remissao
para o procedimento de auditoria previsto no
ponto 6.1.5, mantendo-se 0s requisitos
anteriormente estabelecidos.

6.2.3 Aprovacdo de instalacbes adicionais

6.2.3.1 Numa situacdo em que seja necessdrio
aprovar instalacées adicionais, a organizagdo
deve efetuar uma auditoria interna prévia,
garantindo que estdo reunidas as condicoes para
a aprovacdo das instalacées. Os resultados da
auditoria interna devem ser comunicados a ANAC.
6.2.3.2 A aprovacdo das instalacdes adicionais
estd sujeita ao procedimento previsto no ponto
6.1.5, no que respeita a auditoria das instalacées
pela ANAC.
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Ref.2 no projeto: 6.2 (geral)
Seccao 6.2 (Emendas ao MOFM e alteracdao do ambito).

Comentario:

A seccdo 6.2 trata das emendas ao MOFM e da alteracao de
ambito, mas ndo refere a obrigacdo, prevista na norma
147.A.150, de notificar a ANAC antes da concretizacdo de
qualquer alteracao que afete a aprovacao, nem a faculdade de
a ANAC fixar as condicoes em que a MTO opera durante a
alteracdo. A norma nao enumera as alteracdes abrangidas;
contudo, por razoes de previsibilidade, propde-se que a CIA
indique, a titulo exemplificativo, as alteracbes que a ANAC
considera afetarem a aprovacdao (denominacao, localizacao,
propriedade, Administrador Responsavel, pessoal nomeado,
instalacées, cursos e organizacdes subcontratadas) e as
articule com o procedimento de notificacdo de alteracdes que
o MOFM deve conter.

#R21

Nado aceite. A obrigacdo de notificacao prévia das
alteracoes que afetem a aprovacao, bem como a
possibilidade de a ANAC estabelecer condicdes de
funcionamento durante a sua implementacao,
encontram-se expressamente previstas no ponto
147.A.150. A seccdo 6.2 aborda especificamente
as emendas ao MOFM, as alteracdes do ambito do
CAT (ver #R20) e a aprovacao de instalacdes
adicionais, nao se considerando necessaria a
reproducao dos requisitos regulamentares ou a
enumeracao exemplificativa de outras alteracoes
abrangidas.
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Ref.2 no projeto: 6.2.1.2

«Todas as emendas ao MOFM, que ndo estejam explicitamente
aceites no ambito da aprovacao indireta do Manual, devem ser
submetidas a aprovacao prévia da ANAC.»

Comentario:

O ponto pressupde a existéncia de um procedimento de
aprovacao indireta, mas nao indica a sua base regulamentar
nem o seu alcance. Nos termos da norma 147.A.140, o MOFM
e as suas emendas sao aprovados pela autoridade
competente, podendo as emendas menores ser aprovadas
através de um procedimento do préprio manual (aprovacao
indireta). A CIA deve explicitar que a aprovacao indireta se
limita a emendas menores e depende de procedimento
incluido no MOFM e aprovado pela ANAC. Propde-se ainda, por
razoes de previsibilidade e de supervisao, que esse
procedimento defina as emendas elegiveis e o prazo para a
sua comunicacao a ANAC, aspetos que a horma nao fixa.

#R22
Parcialmente aceite. Colocada a base
regulamentar 147.A.140(c). O regime de

aprovacao indireta encontra-se previsto no ponto
147.A.140(c), sendo aplicavel as emendas
menores nos termos de procedimento incluido no
MOFM e aprovado pela ANAC. A identificacao das
emendas elegiveis e as respetivas condicdes de
comunicacdo devem ser estabelecidas nesse
procedimento, nao se considerando necessaria a
sua reproducao na CIA.

Todas as emendas ao MOFM, que ndo estejam
explicitamente aceites no dmbito da aprovacdo
indireta do Manual (definido em 147.A.140 (c)),
devem ser submetidas a aprovacdo prévia da
ANAC.
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Ref.2 no projeto: 6.3 / 6.3.1

«Qualquer nomeacao do pessoal dirigente requerida pela
alinea b) da norma 147.A.105 [...] deve ser previamente
submetida a aprovacao da ANAC [...]»

Comentario:

Uma CIA nao pode acrescentar condicoes de aprovacao ao ato
de execucado: nos termos do art. 15.%, n.° 2, do Regulamento
(UE) 2018/1139, a aprovacao é emitida quando o requerente
demonstra cumprir os atos de execucao, e o art. 67.2, n.° 1,
sujeita os certificados exclusivamente as regras do
Regulamento e dos seus atos de execu¢ao e aos requisitos
administrativos nacionais. A norma 147.A.105(b) obriga a
nomeacdao de pessoas responsaveis pelo cumprimento da
Parte-147, mas nao fixa as suas qualificacbes. Os requisitos
de 6.3.5 a 6.3.7 sao legitimos enquanto critérios que a ANAC
utiliza na aceitacao dessas pessoas através do Formulario
EASA 4, e o texto deve apresenta-los como tal, admitindo
equivaléncia. Ha ainda incoeréncia terminoldgica: o titulo da
seccao 6.3 refere «aceitacao», o 6.3.1 e o 6.1.5.4 referem
«aprovacao». Por fim, o AMC 147.A.105(b) dispensa o
Formulario EASA 4 para o Administrador Responsavel, cuja
autoridade corporativa se demonstra por outros meios.

#R23

Parcialmente  aceite. A terminologia foi
harmonizada, utilizando-se «aceitacao»
relativamente ao pessoal dirigente. Os critérios de
qualificacdo e experiéncia constantes da seccao
6.3 destinam-se a avaliacao da adequacao das
pessoas nomeadas pela organizacdo, sendo
admitidas as alternativas previstas na CIA. A
dispensa do EASA Form 4 para o Administrador
Responsavel ja se encontra contemplada no ponto
6.3.3, em conformidade com o AMC 147.A.105(b).

Em 6.3.1 substituir aprovacdo por aceitacdo e
remover “personnel requirements”.

No 6.1.6.2 (antigo 6.1.5.4) alterar o final para
“sendo aprovado o MOFM e aceite o pessoal
dirigente, nos termos aplicaveis.”
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Ref.2 no projeto: 6.3 (novo 6.3.8)
O projeto pressupde sempre trés gestores distintos
(Qualidade, Formacao e Exames).

Comentario:

O projeto pressupde sempre trés gestores distintos
(Qualidade, Formacao e Exames). O AMC1 147.A.105 admite
que as MTO com capacidade inferior a 50 formandos
combinem algumas ou todas as funcdes de gestao, desde que
a autoridade verifique que sdao adequadamente exercidas, e
que funcdes semelhantes sejam combinadas quando a
organizacao é também aprovada ao abrigo de outra Parte. A
norma 147.A.105(b) admite que a pessoa nomeada seja
também o Administrador Responsavel, e o AMC a norma
147.A.130(b) admite a contratacao externa da funcao de
auditoria independente nas MTO de pequena dimensao. Nada
disto esta refletido no projeto, que em 6.3.6 a) impde mesmo
a exclusividade do Gestor da Formacao, o que o torna
desproporcionado para as MTO de pequena dimensao e para
as integradas em organizacoes aprovadas ao abrigo de outras
Partes, contrariando o art. 4.°, n.° 2, al. e), do Regulamento
(UE) 2018/1139.

#24

Aceite. As questdes relativas a acumulacao de
funcoes e a exclusividade do Gestor da Formacao
encontram-se contempladas nas respostas #R4 e
#R5. Nao se considera necessaria a introducao de
disposi¢coes adicionais, uma vez que as restantes
possibilidades referidas se encontram previstas
nos requisitos regulamentares e AMC aplicaveis.

N
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Ref.2 no projeto: 6.3.5 a) e d)

«a) Verificar [...] que os padrdes requeridos pela ANAC [...] sdo
cumpridos [...] sob a responsabilidade do gestor da formacao
e do examinador responsavel;»

«d) Elaborar o relatério anual [...] o qual é discutido e aprovado
em reunido com os restantes dirigentes [...]»

Comentario:

Alinea a): o padrdo a verificar resulta da Parte-147 e dos
procedimentos do MOFM, nao de «padrdes requeridos pela
ANAC»; a redacao deve seguir a norma 147.A.130(b)(1), que
define o objeto da funcao de auditoria independente: normas
de formacao, integridade dos exames de conhecimentos e das
avaliacbes praticas, e cumprimento e adequacao dos
procedimentos.

Alinea d): a norma 147.A.130(b)(2) prevé a comunicacao das
constatacoes as pessoas nomeadas e, em ultima instancia, ao
Administrador Responsavel, pelo que a discussao do relatorio
com o0s restantes gestores é adequada; porém, a sua
«aprovacao» por esses gestores, responsaveis pelas areas
auditadas, compromete a independéncia da funcao. A decisao
sobre as acOes corretivas cabe ao Administrador Responsavel,
em coeréncia com a alinea e) do mesmo ponto.

#R25
Aceite. Na alinea a), a expressao «padroes
requeridos pela ANAC» foi substituida por

«padroes regulamentares aplicaveis», clarificando
a origem dos requisitos a verificar. Na alinea d),
foi eliminada a referéncia a aprovacao do relatério
anual pelos restantes dirigentes, mantendo-se a
sua discussao.

a) Verificar, monitorizando todas as atividades no
campo da formacdo, através de auditorias, que os
padrées regulamentares aplicaveis, e quaisquer
outros estabelecidos pela MTO, sdo cumpridos
corretamente, sob a responsabilidade do gestor
da formacdo e do examinador responsdvel;

d) Elaborar o relatorio anual de avaliacdo da
qualidade da MTO referente ao ano anterior, o
qual é discutido em reunido com os restantes
dirigentes, onde deve apresentar os resultados do
“follow-up” com as devidas conclusées e acoes de
melhoria;
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Ref.2 no projeto: 6.3.5 (requisitos)

«i) Minimo de trés (3) anos de experiéncia nas areas de
manutencao ou formacdo, ou na area da qualidade no
exercicio de funcOes de supervisio de atividades de
manutencdao aeronautica e/ou gestao da continuidade de
aeronavegabilidade.»

Comentario:

O projeto aceita experiéncia nas areas de manutencao ou
formacao, mas s6 admite experiéncia em qualidade quando
exercida na supervisao de manutencao ou da gestao da
continuidade da aeronavegabilidade. Fica excluida a
experiéncia em funcbes de qualidade, monitorizacao da
conformidade ou auditoria noutras organizagdes aeronauticas
certificadas (por exemplo, operadores, organizacdes de
formacdo de pilotos ou organizacdes Parte-21), diretamente
relevante para a funcdo. Ao contrario do Gestor de Exames
(6.3.7 b) i)), ndo existe clausula de equivaléncia para a
experiéncia. A exigéncia de «formacdao especifica em
auditorias» nao tem referencial, o que dificulta uma avaliacao
uniforme; convém indicar um exemplo aceitavel.

#R26

Parcialmente aceite. O requisito de experiéncia
profissional do Gestor da Qualidade e do Gestor
de Exames foi reformulado, passando a admitir
trés anos de experiéncia profissional, dos quais
dois em funcbes relevantes na indulstria
aeronautica, abrangendo assim outras areas de
atividade aeronautica. Mantém-se a exigéncia de
formacao especifica em auditorias, nao se
considerando necessario estabelecer referenciais
ou exemplos adicionais, cuja adequacdo sera
avaliada em funcdo das responsabilidades a
desempenhar.

i) Minimo de trés (3) anos de experiéncia profissional,
dos quais dois (2) anos em fungoes relevantes na
industria aerondutica.
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Ref.2 no projeto: 6.3.6 a)
«Desempenhar a atividade numa unica MTO a tempo inteiro e
em regime de exclusividade [...]»

Comentario:

A norma 147.A.105 nao exige exclusividade nem tempo
inteiro: a alinea b) admite que a pessoa nomeada seja também
o Administrador Responsavel. O AMC1 147.A.105 permite
ainda que as MTO com capacidade inferior a 50 formandos
combinem as funcbes de gestdo, desde que a autoridade
verifique que sao adequadamente exercidas, e que funcoes
semelhantes sejam combinadas quando a organizacao é
também aprovada ao abrigo de outra Parte, como a Parte-145.
A exigéncia de exercicio «<numa unica MTO a tempo inteiro e
em regime de exclusividade» contraria esse AMC e impede
solucdes correntes, como MTO integradas em organizacoes
Parte-145, MTO de pequena dimensdao ou, com base no
principio da proporcionalidade, gestores partilhados entre
MTO do mesmo grupo. O art. 4.°, n.° 2, al. e), do Regulamento
(UE) 2018/1139 exige que as medidas tenham em conta o
tipo, a dimensao e a complexidade da atividade. A
preocupacao legitima com a disponibilidade efetiva do gestor
pode ser assegurada por avaliacdo caso a caso.

#R27

Aceite. Conforme indicado nas respostas #R5 e
#R24, foi eliminada a exigéncia de exclusividade
e tempo inteiro do Gestor da Formacao,
mantendo-se a obrigacao de assegurar o
adequado desempenho das responsabilidades
atribuidas e a possibilidade de acumulacao de
funcoes, nos termos do AMC1 147.A.105.
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Ref.2 no projeto: 6.3.6 d) e e)

«d) [...] conforme os procedimentos constantes do MOFM para
a geracao dos exames, supervisao e correcao dos mesmos;»
«e) Preparar e administrar as provas de exames de avaliacao
de conhecimentos relativas as acoes de formacao;»

Comentario:

As alineas d) e e) atribuem ao Gestor da Formacao a geracao,
administracdo e correcdao dos exames, tarefas que o ponto
6.3.7 a) atribui também ao Gestor de Exames, a quem 0 6.3.7
b) confia a garantia da independéncia, imparcialidade e
integridade do processo de avaliacdo. A duplicacdao deixa por
esclarecer quem responde pelo processo de exame. A norma
147.A.105(e) permite que a mesma pessoa acumule as
funcoes de formador, examinador e avaliador, pelo que nao
esta em causa uma incompatibilidade, mas sim a clara
atribuicao de responsabilidades entre gestores. Quando as
funcoes de Gestor da Formacdo e de Gestor de Exames sejam
acumuladas, nos termos do AMC1 147.A.105 (ver comentario
15), o MOFM deve prever salvaguardas da integridade dos
exames, que é objeto da norma 147.A.135 e da funcdo de
auditoria independente (147.A.130(b)(1)).

#R28
Aceite. Ver #R6.

As disposicoes relativas a integridade dos exames
e a eventual acumulacado de funcdes encontram-se
previstas nos requisitos regulamentares e AMC
aplicaveis, nao se considerando necessarias
alteracoes adicionais nesta CIA.
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Ref.2 no projeto: 6.3.6 (requisitos)

«i) Minimo de trés (3) anos de experiéncia profissional, dos
quais dois (2) anos em funcdes relevantes na industria
aeronautica.»

Comentario:

O Gestor da Formacao é responsavel pela preparacdao dos
cursos, pelo material didatico, pelos meios técnicos e
humanos e pela supervisao do progresso dos formandos
(6.3.6 a), b) e d)), mas o requisito de experiéncia (trés anos,
dois dos quais em funcbes relevantes na industria
aeronautica) nao faz referéncia a instrucao nem a gestao de
formacao, e nao inclui clausula de equivaléncia, ao contrario
do Gestor de Exames (6.3.7 b) i)). O requisito deve refletir a
natureza da funcdo, reconhecendo expressamente a
experiéncia em instrucao e gestdao de formacao e admitindo
outra experiéncia considerada valida pela ANAC.

#R29

Nao aceite. Considera-se que a expressao
«funcoes relevantes na industria aerondautica» ja
abrange a experiéncia em instrucao e gestao da
formacao, permitindo a ANAC avaliar a adequacao
da experiéncia profissional apresentada as
responsabilidades da funcao. Ndo se considera
necessaria a alteracao da redacao.
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Ref.2 no projeto: 6.3 (paragrafo final)

«No caso de se detentor de uma licenca emitida em
conformidade com as normas da [ICAO] a experiéncia
apresentada tem obrigatoriamente de ter sido obtida em
Organizacoes certificadas EASA.»

Comentario:

A regra funciona como exclusdao automatica, incompativel
com a natureza de critério de aceitacao que os requisitos de
6.3 devem ter, e é ambigua: comeca por «Os Gestores», pelo
que parece aplicar-se aos trés, mas a condicio é «ser
detentor» de uma licenca ICAO e nao apresenta-la como
qualificacdo, o que, lido a letra, restringiria a experiéncia de
qguem se qualifica por outra via. A expressao «Organizacdes
certificadas EASA» é imprecisa: na Unido, as aprovacoes Parte-
145, Parte-147 e CAMO sao emitidas pelas autoridades
competentes designadas por cada Estado-Membro, em nome
proprio e ao abrigo do direito da Unidao, segundo modelos
EASA harmonizados, cabendo a EASA a aprovacao de
organizacdes com sede fora da Unido (norma 147.1 e art. 77.°,
n.° 2, al. b), do Regulamento (UE) 2018/1139).

#R30

Parcialmente aceite. A redacao foi clarificada para
esclarecer que o critério é aplicado as situacdes em que
a licenca ICAO é utilizada como formacdo de base e
aplicado ao periodo minimo de experiéncia aerondautica
exigido para a funcdo. Foi igualmente corrigida a
terminologia relativa as organizacées aprovadas ao
abrigo da regulamentacao europeia, mantendo-se o
critério pela sua relevancia para o exercicio de funcoes
dirigentes numa organizacao Parte-147.

Quando seja apresentada uma licenca de manutencdo
aerondutica emitida em conformidade com as normas
da Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional (ICAO),
para efeitos de cumprimento dos critérios de formacdo
de base, o periodo minimo de experiéncia profissional
relevante para a respetiva funcdo deve ter sido obtido
em organizacbes aprovadas ao abrigo da
regulamentacdo europeia aplicdvel.
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Ref.2 no projeto: 6.4 (titulo e alinea a))

«6.4 Pessoal de Formacao/Examinacdo/Avaliacao
(147.A.105(c))» «a) [...] a aprovacao dos formadores,
examinadores e avaliadores é concedida apos [...]»

Comentario:

O titulo do ponto 6.4 remete para a alinea ¢) da norma
147.A.105, que respeita a suficiéncia de pessoal, quando a
alinea a) do proprio ponto remete, corretamente, para as
alineas f) e g). A alinea f) prevé duas vias alternativas para
estabelecer a qualificacido e experiéncia de formadores,
examinadores e avaliadores: critérios publicados pela
autoridade ou procedimento e padrao acordados com a
autoridade; o projeto apenas considera a primeira, quando a
segunda resulta diretamente da regra e deve manter-se
disponivel. A alinea g) prevé a identificacio no MOFM dos
examinadores e avaliadores para efeitos de aceitacdo; a regra
nao prevé a aceitacao individual dos formadores pela ANAC. A
referéncia a uma «aprovacao» de formadores, examinadores e
avaliadores «concedida» sem indicacdo da entidade gera
ambiguidade. O texto deve esclarecer que as tabelas sao os
critérios publicados ao abrigo da alinea f) e que a avaliacao
individual cabe a MTO, segundo procedimento do MOFM.

#31

Aceite. Removida referencia ao 147.A.105 (c) no
titulo. A redacdo da alinea a) foi clarificada quanto
a verificacdao prévia das qualificacoes pela MTO e
a aceitacdo dos examinadores e avaliadores
prevista no ponto 147.A.105(g). Mantém-se
aplicaveis as modalidades de qualificacao
previstas no ponto 147.A.105(f).

Frase introdutoéria:

“A qualificacdo e aceitacdo dos formadores,
examinadores e avaliadores obedecem ao
seguinte:”

a) Para efeitos das alineas f) e g) da norma
147.A.105 do Anexo IV (Parte-147) do
Regulamento (UE) n.° 1321/2014, a aprovacdao
dos formadores, examinadores e avaliadores pela
MTO deve ser precedida da verificacdo dos
requisitos de formacdo e experiéncia necessdrios
para o exercicio das suas atividades, de acordo
com o procedimento previamente aprovado pela
ANAC, sem prejuizo da aceitacdo pela ANAC dos
examinadores de conhecimentos de tedricos e
avaliadores prdticos nos termos da alinea g) da
referida norma;
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Ref.2 no projeto: 6.4 ¢)
«Todo o pessoal envolvido na formacdao deve ter formacao
continua de acordo com a alinea h) da norma 147.A.105;»

Comentario:

A norma 147.A.105(h) aplica-se aos formadores e
examinadores de conhecimentos, que devem receber
formacao de atualizacdao pelo menos de 24 em 24 meses. A
expressao «todo o pessoal envolvido na formacdo» nao
permite saber se abrange os avaliadores praticos, os gestores
ou os vigilantes; a extensao aos avaliadores praticos € boa
pratica, mas excede a regra e deve ser apresentada como
recomendacao.

A regra ja define o conteudo da formacao de atualizacdo
(tecnologia atual, competéncias praticas, fatores humanos e
técnicas de formacao mais recentes, adequadas aos
conhecimentos ministrados ou examinados) e o AMC
147.A.105(h) indica uma duracado de referéncia de 35 horas,
ajustavel; a CIA deve reproduzir estes elementos para servir
de padrao comum as MTO e pode recomendar a inclusao das
alteracdes regulamentares relevantes, o que permitiria
satisfazer por esta via a atualizacdo legislativa prevista na
Nota 5 (ver comentario 32).

#R32

Parcialmente aceite. A redacdo foi ajustada para
limitar a obrigacdo de formacao de atualizacao
aos formadores e examinadores de
conhecimentos, conforme indicado na resposta
#R7. Nao se considera necessaria a reproducao
dos conteudos, periodicidade e duracao de
referéncia ja previstos na regulamentacdao e nos
AMC aplicaveis, nem a introducao de
recomendacoes adicionais.
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Ref.2 no projeto: 6.4 d)

«Nas situacdes em que ha vigilantes (examinacdo tedrica),
estes devem demonstrar conhecimentos [...] a organizacao
deve manter atualizada uma lista dos seus vigilantes.»

Comentario:

O ponto exige, adequadamente, que os vigilantes conhecam
os procedimentos de exame e que a MTO mantenha uma lista
atualizada, mas nao esclarece o seu estatuto. A Parte-147 nao
prevé a figura do vigilante: as normas 147.A.105(g) e
147.A.110 abrangem examinadores e avaliadores. Deve
esclarecer-se que quem apenas supervisiona a realizacao da
prova, sem a preparar nem corrigir, nao esta sujeito aos
requisitos de examinador nem a formacao de atualizacdo da
alinea h) da norma 147.A.105, em linha com o entendimento
corrente e com a orientacdo da EASA. A exigéncia de
conhecimento dos «requisitos aplicaveis da Parte 66/Parte
147» é vaga e deve limitar-se as regras de conducdo e
seguranca dos exames.

#R33

Nao aceite. O ponto 6.4(d) estabelece apenas os
conhecimentos necessarios ao desempenho das
funcdes de vigilancia e a manutencao de uma lista
atualizada, nao equiparando os vigilantes aos
examinadores de conhecimentos. A obrigacao de
formacao de atualizacdo prevista no ponto
147.A.105(h) encontra-se delimitada na redacao
revista do ponto 6.4(c). Considera-se igualmente
adequada a referéncia aos requisitos
regulamentares aplicaveis as funcoes
desempenhadas.
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Ref.2 no projeto: 6.4 (nova alinea e))
As tabelas assentam em listas fechadas de licenciaturas em
engenharia e nao tém clausula geral de equivaléncia.

Comentario:

As tabelas assentam em listas fechadas de habilitacoes,
sobretudo licenciaturas em engenharia. O art. 4.2, n.° 1, al. e),
do Regulamento (UE) 2018/1139 determina que os requisitos
sejam, sempre que possivel, baseados no desempenho e
admitam diferentes meios de conformidade, e a alinea f) da
norma 147.A.105 admite que a qualificacdo seja estabelecida
por procedimento e padrao acordados com a autoridade. As
clausulas de equivaléncia do projeto surgem de forma
dispersa e com formulacdes diferentes («outra formacao
considerada valida pela ANAC», «outro curso considerado
relevante», «formacao relevante na matéria»), aplicando-se a
umas funcdes e ndo a outras: ndo existem, por exemplo, na
experiéncia do Gestor da Qualidade e do Gestor da Formacao,
nem na formacao de base dos examinadores teéricos do curso
basico. Uma clausula geral de equivaléncia assegura
tratamento uniforme e dd a ANAC margem de avaliacdo
fundamentada.

#R34

Parcialmente aceite. Os critérios estabelecidos na
CIA ja contemplam diferentes alternativas de
qualificacdo para a generalidade das func¢des. Foi
introduzida uma possibilidade adicional de
formacao considerada adequada pela ANAC para
0os examinadores de conhecimentos tedricos da
formacao basica, ndo se considerando necessaria
uma clausula geral de equivaléncia.

Ter formacdo relevante na matéria a examinar;
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Ref.2 no projeto: Tabela basica: formador teorico

«ii) Ter formacao relevante na matéria a ministrar; ou» / Obs.:
«E aceitavel que o formador que esteja envolvido na formacio
dos modulos 1 e 2, apenas possua um grau académico
relevante nos modulos a ministrar.» / «O formador nao pode
ministrar formacdao de nivel superior as aulas préprias
habilitacoes/qualificacoes.»

Comentario:

A relacdo entre a via ii) («formacdo relevante na matéria a
ministrar») e a observacao sobre os moédulos 1 e 2 nao é clara:
ou a observacao é redundante, ou pretende dispensar, nesses
modulos, os requisitos adicionais (Notas 3, 5 e 7), caso em
que o deve dizer. Lida a contrario, sugere que nos restantes
modulos um grau académico relevante ndao basta, o que é
desadequado nos modulos 9 (Fatores Humanos) e 10
(Legislacao Aeronautica), em que a formacdo nao técnica, por
exemplo em psicologia ou em direito aéreo, € a mais
apropriada. A expressao «nivel superior» deve ser referida aos
niveis de conhecimento (1, 2 e 3) do Apéndice | ao Anexo Il
(Parte-66), e ndo a graus académicos.

#R35

Parcialmente aceite. A observacao relativa aos
modulos 1 e 2 foi clarificada, explicitando que é
suficiente um grau académico relevante para as
mateérias a ministrar, com dispensa dos requisitos
adicionais previstos nas Notas 3 e 5. Clarificacao
idéntica foi realizada para os Examinadores de
conhecimentos teoricos. Foi igualmente ajustada
a redacdo relativa as limitacbes do formador,
clarificando que estas abrangem tanto o conteudo
como o nivel de conhecimento, em funcdao das
suas habilitacoes e qualificacoes.

E aceitdvel que o formador envolvido na formacéo
dos modulos 1 e 2 possua apenas um grau
académico relevante para as matérias a
ministrar, ficando dispensado dos requisitos
adicionais previstos nas Notas 3 e 5.

O formador ndo pode ministrar formacdo cujo
conteudo ou nivel de conhecimento exceda o
ambito das suas habilitacées e qualificacoes.

32




autoridade Macicnal da Aviacan Civil

Ref.2 no projeto: Tabela basica: via da licenca

«Ser titular de uma licenca de Técnico de Manutencao, Parte
66 com a categoria B1, B2 ou C averbada.» (formador e
examinador teoricos)

Comentario:

A via da licenca admite apenas as categorias B1, B2 ou C, o
que exclui os titulares de licencas B2L e B3, e da licenca L
quando aplicavel, mesmo nos cursos basicos das suas
proprias categorias. Na mesma tabela, o formador pratico
aceita licenca «com a categoria/sub-categoria adequada ao
Ccurso em causa», critério que deve ser adotado também aqui:
0 que releva é que a licenca abranja os médulos a ministrar ou
examinar, ao nivel de conhecimento exigido pelo Apéndice |
ao Anexo lll (Parte-66). Nos formadores a exclusao é atenuada
pela via ii), nos examinadores é efetiva.

#R36

Aceite. A redacao relativa a licenca Parte-66 foi
ajustada, tanto para os formadores como para os
examinadores de conhecimentos teoricos da
formacao basica, passando a referir a categoria ou
subcategoria adequada as matérias a ministrar ou
examinar. A alteracao permite contemplar as
restantes categorias previstas na Parte-66,
quando aplicavel.

Ser titular de uma licenca de Técnico de
Manutencgdo de Aeronaves emitida nos termos da
Parte-66, com categoria/subcategoria adequada
as matérias a ministrar ou examinar, conforme
aplicavel.
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Ref.2 no projeto: Tabela basica: examinador tedrico
Linha «<Examinadores conhecimentos tedricos» (s6 licenciatura
em engenharia ou licenca B1, B2 ou C).

Comentario:

Ao contrario do formador de conhecimentos tedricos da
mesma tabela, o examinador de conhecimentos tedéricos do
curso basico ndao dispde da via «formacdo relevante na
matéria». Dai resulta que um formador aceite pela via ii), por
exemplo nos modulos 9 (Fatores Humanos) ou 10 (Legislacao
Aeronautica), nao pode examinar o modulo que esta
qualificado para ministrar. Na tabela do curso tipo, o projeto
adota a solucao coerente: o examinador de conhecimentos
teoricos deve cumprir «0s mesmos [requisitos] exigidos para
o Formador de conhecimentos tedricos». A mesma solucao
deve aplicar-se ao curso basico, acrescida da exigéncia de
conhecimento do padrao de exame, nos termos do GM
147.A.105(g).

#R37

Parcialmente aceite. Foi acrescentada aos critérios
de qualificacao dos examinadores de
conhecimentos tedricos da formacdao basica a
possibilidade de possuir formacao relevante na
matéria a examinar, mantendo-se os requisitos de
experiéncia e demais condicdes previstos na
tabela. Nao se considera necessaria a reproducao
do GM 147.A.105(g), por se tratar de orientacao
ja aplicavel.

iii) Ter formacdo vrelevante na matéria a
examinar.
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Ref.2 no projeto: Tabela tipo: examinador teorico
Experiéncia minima: «N/A».

Comentario:

Na tabela do curso tipo, o examinador de conhecimentos
teoricos deve cumprir «0s mesmos [requisitos] exigidos para
o Formador de conhecimentos tedricos», mas na coluna da
experiéncia minima consta «N/A», enquanto ao formador se
aplica a Nota 2. A remissdao para os requisitos do formador
torna a indicacao «N/A» contraditoria. Deve esclarecer-se se a
dispensa de experiéncia é intencional, por exemplo para
examinadores que nao exercem funcdes de formacao, ou se
se trata de lapso.

#R38

Aceite. Foi corrigida a indicacdao «N/A» na coluna
«Requisitos de experiéncia minima» dos
examinadores de conhecimentos tedricos da
formacao de tipo, passando a aplicar-se a Nota 2,
em coeréncia com os critérios estabelecidos para
os formadores de conhecimentos teoricos.

“matéria a

Adicionado no final da nota 2:

ministrar/examinar”.
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Ref.2 no projeto: Nota 5

«Ter frequentado com éxito um curso de legislacao
aeronautica [...] (Regulamento (UE) n.° 1321/2014, Anexo I,
Anexo lll (Parte-66) e Anexo IV (Parte-147), nos ultimos dois
anos.»

Comentario:

A expressao «nos ultimos dois anos» é ambigua: lida como
requisito de recéncia a data da aceitacdo, obriga formadores
experientes a repetir o curso apenas para serem aceites; lida
como obrigacdo periédica, transforma o curso de legislacdo
num curso bienal auténomo, sobreposto a formacao de
atualizacdo da norma 147.A.105(h), que pode incluir as
alteracdes regulamentares relevantes (ver comentario 23). Ha
ainda incoeréncia com os requisitos dos gestores (6.3.5 a
6.3.7), a quem se exige o curso de legislacao sem recéncia e
sem referéncia ao Anexo Il. Propde-se exigir o curso uma vez,
com o ambito adequado as matérias ministradas, e assegurar
a atualizacdo através da formacdo prevista na alinea h) da
norma 147.A.105.

#R39

Parcialmente aceite. Foi eliminada a exigéncia de
formacao nos ultimos dois anos, passando a Nota
5 a referir a regulamentacdo na sua redacdo atual.
Pretende-se assim assegurar a atualidade dos
conhecimentos regulamentares,
independentemente da data de realizacao do
curso, mantendo-se distinta a formacdo de
atualizacao prevista no ponto 147.A.105(h).
Alterado o fim da nota 5:

“na sua redaccdo actual”
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Ref.2 no projeto: Nota 6

«E recomendado possuir um certificado de aptiddo
pedagodgica (ou outra formacao com objetivo similar) - GM
147.A.105(f).»

Comentario:

A Nota 6 refere o «certificado de aptidao pedagdgica»,
designacdo substituida pelo Certificado de Competéncias
Pedagogicas (CCP) com a Portaria n.° 214/2011, de 30 de
maio, mantendo-se validos os certificados de aptidao
pedagodgica anteriormente emitidos. Convém referir ambas as
designacdes e indicar expressamente que o CCP, o anterior
CAP ou formacao pedagdgica equivalente, incluindo cursos de
formacdo de formadores ou de examinadores especificos da
aviacao, constituem evidéncia aceitavel, dando concretizacao
nacional ao GM 147.A.105(f), que recomenda a formacao dos
formadores em técnicas de instrucao.

#R40

Parcialmente aceite. Foi adicionada a expressao
Certificado de Competéncias Pedagogicas
«aptidao pedagdgica». Eliminada a referéncia ao
GM 147.A.105(f).

A expressdo ja existente «ou outra formacdao com
objetivo similar» é suficientemente abrangente
para incluir formacao pedagdgica especifica da
aviacdo, desde que adequada as funcoes
desempenhadas.

“Certificado de Competéncias Pedagdgicas”
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Ref.2 no projeto: Nota 6.5

O projeto nao trata da formacdo a distancia, da formacao
multimédia (MBT) nem de exames fora das instalacoes
aprovadas.

Comentario:

O projeto nao trata da formacdao multimédia (MBT), da
formacdo a distancia nem da realizacdo de exames fora das
instalacées aprovadas. O Regulamento de Execucdo (UE)
2023/989 acrescentou a Parte-66 o Apéndice IX e o
procedimento da norma 66.B.135, que regulam a avaliacao e
aprovacao pela autoridade competente de cursos que incluam
formacao multimédia. Sendo matéria diretamente relacionada
com 0s cursos ministrados pelas MTO e com o respetivo
MOFM, deve ser tratada nesta CIA, pelo menos por remissao,
esclarecendo como se articula com o regime de altera¢cdes da
seccdo 6.2.

#R41

Nao aceite. Os requisitos relativos a formacao
multimédia, a formacao a distancia e a realizacao
de exames fora das instalacdes identificadas
encontram-se previstos na regulamentacdo
aplicavel. A seccao 6.2 estabelece os
procedimentos relativos as emendas ao MOFM e
as alteracoes do ambito da aprovacdao, nao se
considerando necessaria a introducdao de
disposicoes adicionais sobre estas modalidades
de formacdo e exame na CIA.
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Ref.2 no projeto: Nota 7
«A presente CIA revoga a CIA 04/2026.»

Comentario:

A CIA n.° 04/2026 revogou as CIA n.° 13/2012, 13/2017 e
14/2017 (seccao 7). Por aplicacao analdgica do art. 7.°, n.° 4,
do Cédigo Civil, a revogacdao da CIA n.° 04/2026 nao faz
renascer as circulares por ela revogadas, mas a mencao
expressa evita duvidas na aplicacao.

#R42

Afigura-se desnecessario, porquanto, tal como
referido, de acordo com o n.° 4 do artigo 7.° do
Cddigo Civil “A revogacdo da lei revogatoria ndo
importa o renascimento da lei que esta
revogara’, ou seja, a revogacao da CIA 4/2026
nao repristina as CIA que a mesma tinha
revogado. Tal sé aconteceria se a presente CIA
que ora se pretende aprovar e publicar o
referisse expressamente.
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Ref.2 no projeto: Nota 8
«A presente CIA entra em vigor no primeiro dia util do més
seguinte a data da sua publicacao.»

Comentario:

O projeto ndo prevé regime transitério. Gestores, formadores,
examinadores e avaliadores que possam ter sido aceites ao
abrigo da CIA n.° 04/2026 ou das CIA anteriores podem nao
cumprir as novas listas de habilitacdes, a recéncia da Nota 5
ou a exclusividade do Gestor da Formacao; tendo a CIA n.°
04/2026 sido publicada ha poucos meses, as organizacoes
que a ela se adaptaram seriam novamente afetadas. Por
analogia com o AMCI 147.A.105(f), que admite a
continuidade da aceitacao de pessoas aceites ao abrigo de
regimes anteriores, e em respeito pelos principios da
seguranca juridica e da protecio da confianca, deve
salvaguardar-se o pessoal ja aceite, fixar-se prazo para a
emenda dos MOFM e regular-se a situacdo dos pedidos
pendentes.

#R43

Aceite. A entrada em vigor da presente CIA nao
determina, por si s, a revogacao das aceitacoes
de pessoal anteriormente concedidas pela ANAC.
Para que ndo existam duvidas foi inserida uma
disposicao transitoria com a seguinte redacao:

“A presente CIA ndo afeta a validade dos atos de
aceitacdo ou aprovacdao da ANAC, praticados em
conformidade com a CIA n.° 04/2026, em relacdo
ao pessoal das MTO que desempenhe funcées de
gestores da qualidade, formacdo ou exames, bem
como dos respetivos formadores, examinadores e
avaliadores.”
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O projeto de Circular de Informacdo Aerondutica constitui
uma iniciativa positiva de clarificacdo dos procedimentos de
certificacdo das organizacdes de formacdo em manutencdo
(MTO) e dos requisitos aplicdveis ao respetivo pessoal. Os
presentes contributos propdem ajustamentos destinados a
reforcar a clareza, a proporcionalidade e a aplicacdo
uniforme desses requisitos, preservando os objetivos de
seguranca e qualidade da formacdo.

A norma 147.A.105(f) do Anexo IV do Regulamento (UE) n.°
1321/2014 prevé o estabelecimento dos requisitos de
experiéncia e qualificacdo dos instrutores, examinadores de
conhecimentos e avaliadores pradticos através de critérios
publicados ou de procedimentos e padrdes acordados com a
autoridade competente. Para o pessoal dirigente, importa
considerar separadamente as normas 147.A.105(a) e (b) e os
AMC associados. Os presentes contributos reconhecem a
margem de definicdo de critérios nacionais e propéem que a
sua aplicacdo seja clara, proporcional e acompanhada de
mecanismos transparentes de apreciacdo de competéncias
alternativas.

Clarificacdo do enquadramento dos critérios nacionais

Neste enquadramento, podera ser util esclarecer a natureza e
o alcance dos critérios nacionais que concretizam os requisitos
europeus, nomeadamente quanto a disponibilidade do Gestor
da Formacdo, as qualificacées e experiéncia do pessoal e a
atualizacdo dos conhecimentos regulamentares. Esse
esclarecimento poderda também ser util para explicitar o
respetivo enquadramento na forma de CIA, contribuindo para
a clareza e a seguranca juridica da sua aplicacdo.

I
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1. Autoridade e recursos financeiros do Administrador
Responsavel

Disposicao em andalise

Ponto 6.1.1.1, alinea c). A proposta exige documento que
evidencie a capacidade financeira do Administrador
Responsdvel.

Comentario

A redacdo pode ser interpretada como exigindo a
demonstracdo da situacdo patrimonial pessoal do titular da
funcdo. Porém, a norma 147.A.105(a) centra-se na autoridade
corporativa do Administrador Responsadvel para assegurar o
financiamento e a execucdo dos compromissos de formacdo
em conformidade com a Parte-147. Importa distinguir essa
autoridade dos recursos financeiros da organizacdo e
clarificar a documentacdo adequada a demonstracdo de cada
elemento.

Proposta

Substituir a alinea c) por: “Documentacdo que demonstre que
o Administrador Responsdvel dispbée da autoridade
corporativa necessdria para assegurar o financiamento e a
realizacdo das atividades de formacdo em conformidade com
a Parte-147, identificando os recursos financeiros da
organizacdo disponiveis para esse efeito.”

#R44

Parcialmente aceite. A questdao encontra-se
contemplada na resposta #R1, tendo a redacao
sido ajustada para clarificar que o requisito se
refere a autoridade do Administrador Responsavel
para assegurar o0s recursos financeiros da
organizacao, em conformidade com o ponto
147.A.105(a).

42




autoridade Macicnal da Aviacan Civil

2. Disponibilidade e exclusividade do Gestor da Formacdo
Disposicdo em anadlise

Ponto 6.3.6, alinea a). A proposta prevé o exercicio da
atividade numa unica MTO, a tempo inteiro e em regime de
exclusividade.

Comentario

A referéncia ao regime de exclusividade poderd suscitar
duvidas quanto a possibilidade de o Gestor da Formacdo
exercer outras funcées dentro da mesma MTO.

O AMC1 147.A.105 contempla a acumulacdo de funcées em
determinadas condicées, sujeita a verificacdo da autoridade
competente. Sugere-se, por isso, clarificar que a dedicacdo a
uma unica MTO ndo impede a acumulacdo interna de funcées
compativeis, desde que sejam assegurados os requisitos de
qualificacdo, a disponibilidade necessdria e a independéncia
das atividades de auditoria.

O presente contributo mantém o exercicio da funcdo numa
unica MTO e a tempo inteiro, propondo apenas a clarificacdo
das condigcbes de acumulacdo dentro dessa organizagao.
Proposta

Substituir o segmento inicial da alinea a), mantendo as
restantes responsabilidades, por:

“Desempenhar a funcdo de Gestor da Formacdo a tempo
inteiro numa unica MTO, ndo podendo exercer
simultaneamente essa funcdo noutra MTO. Poderd acumular
outras funcées na mesma organizacdo, nas condicoes
admitidas pelo quadro regulamentar aplicavel e mediante
aceitacdo prévia da ANAC, desde que demonstre qualificacoes
adequadas a cada fungdo e disponibilidade para o exercicio
efetivo de todas as responsabilidades. A acumulacdo deverad
constar do MOFM e preservar a independéncia da funcgdo de
auditoria e a integridade dos processos de exame e avaliagcdo.”

#R45

Parcialmente aceite. As questdoes relativas a
acumulacdo de funcbdes e a disponibilidade do
Gestor da Formacao encontram-se contempladas
nas alteracoes indicadas nas respostas #R5, #R24
e #R27. Contudo, ndo se considera justificada a
manutencdao das exigéncias de exclusividade e
tempo inteiro, tendo estas sido eliminadas da
redacao revista.
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3. Qualificacées alternativas do Gestor da Qualidade
Disposicdo em anadlise

Ponto 6.3.5, requisitos de formacdo de base.

Comentario

A disposicdo ja admite outro curso considerado relevante.
Contudo, ndo explicita os critérios de apreciacdo dessa
alternativa. Sugere-se manter as qualificacdes indicadas como
referéncias e clarificar a avaliacdo de candidatos com outros
percursos académicos ou  profissionais, incluindo,
eventualmente, titulares de licenca Parte-66 Bl ou B2 com
experiéncia adequada a funcdo.

Proposta
Acrescentar: “A ANAC poderd aceitar outras qualificacées
académicas, técnicas ou profissionais, mediante

demonstracdo documentada de conhecimentos e experiéncia
adequados a gestdo da qualidade e a supervisdo da
conformidade da MTO. A avaliacdo deverd abranger os
requisitos Parte-66 e Parte-147, os sistemas de qualidade, as
técnicas de auditoria, os procedimentos da organizacdo e a
competéncia para assegurar a independéncia da funcdo de
auditoria.”

Acrescentar: “A aceitacdo de qualificacées alternativas ndo
prejudica o cumprimento dos requisitos de formacdo
especifica em qualidade e auditorias nem a demonstracdo da
experiéncia relevante para o exercicio da funcdo.”

#R46

Parcialmente aceite. A possibilidade de avaliacao
de qualificacbes e experiéncias alternativas
encontra-se contemplada na disposicao geral
acrescentada a seccao 6.3, que estabelece os
critérios de qualificacdo e experiéncia como
referéncias para a avaliacio da adequacao do
pessoal dirigente. Mantém-se o0s critérios
especificos previstos para o Gestor da Qualidade,
nao se considerando necessario acrescentar
disposicoes adicionais.
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4. Qualificacées dos gestores e do pessoal de formacdo e avaliacdao
Disposicdo em andlise

Pontos 6.3.6, 6.3.7 e 6.4.

Comentadrio

As disposicées relativas aos gestores da formacdo e de exames jd admitem
outra formacdo considerada vilida pela ANAC. Propée-se tornar explicitos
os critérios e o procedimento de aceitacdo, evitando uma formulacdo unica
que apague as diferencas entre funcoes de gestdo, instrucdo, examinacdo e
avaliagdo prdtica.

Nos quadros de formacdo bdsica, o formador teérico dispbe de uma via de
acesso por formacdo relevante na matéria, enquanto o examinador teérico
apresenta vias mais limitadas. Importa esclarecer a admissibilidade de
qualificacbées adequadas em matemdtica ou fisica para os modulos 1 e 2,
bem como a aplicacdo das notas de experiéncia a esses modulos.

Proposta

Acrescentar: “Podem ser aceites qualificacées alternativas das qualificacées
de referéncia, mediante avaliacdo documentada da sua adequacdo a
funcdo, das matérias ou modulos ministrados, ao nivel da formacdo e a
categoria ou subcategoria abrangida.”

Solicita-se a fundamentacdo da limitagdo a categoria C na via de acesso dos
gestores assente em licenca de manutencdo, bem como a clarificacdo das
condigcbes de aceitacdo de titulares B1 ou B2. A categoria da licenca ndo
substitui a avaliacdo das competéncias de gestdo. Como redagdo normativa,
propoe-se acrescentar: “A ANAC poderd aceitar titulares de licenca Parte-66
Bl ou B2 mediante demonstracdo documentada de conhecimentos,
competéncias e experiéncia adequados as responsabilidades da funcédo.”
Para os modulos 1 e 2, a circular deverd identificar as qualificacbes
admissiveis para formadores e examinadores e esclarecer se a experiéncia
minima prevista nas Notas 3 e 4 é obrigatéria ou se, quando
regulamentarmente admissivel, pode ser substituida por uma avaliacdo
documentada da competéncia pedagdgica e do conhecimento da matéria.

#R47

Parcialmente aceite.

A possibilidade de avaliar qualificacoes
alternativas encontra-se contemplada na
disposicao geral introduzida na seccao 6.3 e nas
diferentes vias de qualificacdo previstas na seccao
6.4, nao se considerando necessaria uma clausula
geral adicional.

A categoria C constitui uma das vias de
qualificacdo  previstas, nao excluindo a
possibilidade de avaliacdo de outras qualificacoes
pela ANAC, incluindo licencas B1 ou B2, em funcao
da sua adequacao as responsabilidades da funcao.
Nao se considera necessaria a sua enumeracao
expressa.

Formadores do Modulos 1 e 2: A questao
encontra-se contemplada na resposta #35, tendo
sido clarificada a possibilidade de aceitar
formacao académica relevante, com dispensa das
Notas 3 e 5, mantendo-se aplicavel a Nota 7 Foi
introduzida nota idéntica para os examinadores
dos modulos 1 e 2, e a dispensa da nota 4.
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5. Atualizacdo dos conhecimentos de legislacdo
deronadutica

Disposicdo em anadlise

Nota 5 dos quadros do ponto 6.4.

Comentario

A exigéncia de curso concluido nos ultimos dois anos deve ser
distinguida da formacdo de atualizacdo prevista em
147.A.105(h), dirigida expressamente aos instrutores e
examinadores de conhecimentos. Importa esclarecer se a Nota
5 estabelece uma condicdo de aceitacdo inicial ou uma
obrigacdo recorrente. A experiéncia profissional pode apoiar
a demonstracdo de conhecimento, mas ndo deverd substituir
a formacgdo de atualizacdo exigida.

Proposta

Substituir a Nota 5 por: “Demonstrar conhecimentos
atualizados da regulamentacdo aerondutica relevante para as
funcées, mediante formacdo inicial e atualizacdo
documentada, incluindo acées especificas sobre alteracoes
regulamentares. Os meios de avaliacdo e os registos
comprovativos deverdo constar do Manual da Organizacdo de
Formacdo em Manutencdo (MOFM) ou de procedimentos
associados sujeitos ao regime de aprovacdo aplicavel. Esta
demonstracdo ndo dispensa a formacdo de atualizacdo
exigida pela norma 147.A.105(h).”

#R48

Parcialmente aceite. Conforme indicado na
resposta #R39, foi eliminada da Nota 5 a exigéncia
de formacao nos ultimos dois anos, passando a
referir-se a regulamentacdo na sua redacao atual,
de forma a assegurar a atualidade dos
conhecimentos regulamentares. A formacao de
atualizacao prevista no ponto 147.A.105(h)
constitui uma obrigacao distinta, ja contemplada
no ponto 6.4(c), nao se considerando necessaria a
introducdo de procedimentos adicionais.
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6. Experiéncia de titulares de licenca ICAO

Disposicdo em anadlise

Ponto 6.3.7, pardgrafo subsequente aos requisitos dos
gestores. A vrestricdo ad experiéncia em organizagoes
certificadas EASA é formulada para titulares de licenca ICAO.
Comentario

Sugere-se permitir a avaliagcdo individual de experiéncia
obtida noutros regimes de aprovacdo e supervisdo, sem
presumir uma equivaléncia global entre sistemas
regulatorios. A apreciacdo deverd atender as atividades
efetivamente exercidas e a competéncia para aplicar os
requisitos europeus.

Proposta

Substituir o pardgrafo relativo a experiéncia por: “No caso de
titulares de licenca ICAO, a ANAC poderad aceitar experiéncia
adquirida em organizacdes sujeitas a outros regimes de
aprovagado e supervisdo, mediante avaliacdo individual da sua
relevincia para a funcdo, da natureza das atividades
exercidas e da documentacdo apresentada. Deverd ser
demonstrado o conhecimento dos requisitos europeus
aplicdaveis. A aceitacdo dessa experiéncia ndo constitui
reconhecimento ou conversdo da licenca estrangeira nem
dispensa requisitos regulamentares obrigatorios.”

#R49

Parcialmente aceite. A questdao encontra-se
parcialmente contemplada nas alteracoes
indicadas na resposta #R30 e na disposicao geral
introduzida na seccao 6.3, que prevé a apreciacao
individual da adequacao do pessoal dirigente.
Mantém-se, contudo, o critério de experiéncia em
organizacoes aprovadas ao  abrigo da
regulamentacdao europeia, quando seja utilizada
uma licenca ICAO para demonstrar a formacao de
base, ndo se considerando necessarias alteracoes
adicionais.

47




autoridade Macicnal da Aviacan Civil

7. Procedimento de aceitacdo de qualificacoes e percursos
profissionais alternativos

Disposicao em andalise

Pontos 6.3 e 6.4.

Comentario

Uma clausula transversal permitira dar coeréncia ds
alternativas ja previstas e tornar previsivel a apreciacdo de
candidaturas, sem afastar os requisitos regulamentares
aplicaveis.

Proposta

Acrescentar: “Para efeitos dos pontos 6.3 e 6.4, a ANAC
poderd aceitar qualificacbes ou percursos profissionais
alternativos aos critérios nacionais de referéncia, mediante
avaliacédo fundamentada e documentada da sua adequacdo a
funcdo, sem dispensar requisitos obrigatorios estabelecidos
na regulamentacdo aplicdvel. A decisdo deverd identificar o
ambito da aceitacdo, eventuais limitacoes e necessidades de
formacdo complementar.”

A circular deverd identificar a documentacdo, os critérios e o
procedimento de avaliacgo, bem como a forma de
comunicacdo e fundamentacdo da decisdo. A aceitacdo de
critérios ou qualificacdes alternativas deverd ser distinguida
da aceitacdo individual do pessoal, preservando os modelos de
verificacdo pela MTO admitidos no MOFM aprovado.

#R50

Parcialmente aceite. A avaliacdo de qualificacoes e
experiéncias alternativas encontra-se
contemplada na disposicao geral introduzida na
seccao 6.3 e nas diferentes vias de qualificacao

previstas na seccao 6.4. Atendendo as
especificidades de cada funcdo e aos
procedimentos aplicaveis, nao se considera
necessaria a introducao de uma clausula

transversal ou de um procedimento adicional de
avaliacao de equivaléncias.
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8. Aplicacdo ao pessoal ja aceite e prazo de adaptacdo
Disposicdo em anadlise

Ponto 8 e aplicacdo dos pontos 6.3 e 6.4.

Comentario

A entrada em vigor no primeiro dia util do més seguinte a
publicacdo ndo esclarece a aplicacdo dos novos critérios ao
pessoal ja aceite. Sugere-se uma transicdo que permita avaliar
e suprir eventuais lacunas, preservando a continuidade da
formacdo em condicbes de seguranca.

Proposta

Prever no instrumento final um prazo de adaptacdo expresso
e fundamentado e estabelecer: “As aceitacées de pessoal
existentes a data de entrada em vigor mantém-se durante o
periodo transitorio, desde que se mantenham a competéncia
demonstrada e o cumprimento dos requisitos regulamentares
aplicdveis. As MTO deverdo avaliar eventuais diferencas face
aos novos critérios e propor as medidas adequadas. A ANAC
apreciard a necessidade de formacdo, demonstracdo de
experiéncia ou outras medidas, bem como a eventual
manutencdo da aceitacdo com base em competéncias
equivalentes. Este regime ndo prejudica os poderes de
supervisdo e de intervencdo por incumprimento ou risco.”

O regime transitorio deverd ainda esclarecer o tratamento dos
processos pendentes, das novas nomeacées e dos cursos em
execucdo. Um plano de formacdo complementar ndo deverad
ser apresentado como solucdo suficiente para todos os casos,
nomeadamente quando as diferencas incidam sobre
habilitacoes, experiéncia ou disponibilidade organizativa.

#R51

Aceite. A entrada em vigor da presente CIA nao
determina, por si s, a revogacao das aceitacoes
de pessoal anteriormente concedidas pela ANAC.
Para que ndo existam duvidas foi inserida uma
disposicao transitoria com a seguinte redacao:

“A presente CIA ndo afeta a validade dos atos de
aceitacdo ou aprovacdao da ANAC, praticados em
conformidade com a CIA n.° 04/2026, em relacdo
ao pessoal das MTO que desempenhe funcées de
gestores da qualidade, formacdo ou exames, bem
como dos respetivos formadores, examinadores e
avaliadores.”
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9. Modalidade de aceitacdo do pessoal de formacdo e
avaliacdo

Disposicao em andalise

Ponto 6.4, alineas a) e b).

Comentario

A expressdo “aprovacdo” ndo esclarece se é exigido um ato
individual da ANAC ou se a aceitacdo se efetua através do
MOFM e de procedimentos aprovados.

Proposta

Para cada funcdo, a circular deverd identificar se a verificacdo
dos requisitos e a autorizacdo para o exercicio cabem a MTO,
ao abrigo de procedimentos aprovados, ou se dependem de
aceitacdo preévia e individual da ANAC. Deverdo ser
identificados os atos ou registos comprovativos, o tratamento
das alteracbées das listas controladas de pessoal e a
articulacdo com a aprovacdo direta ou indireta do MOFM.

#R52

Parcialmente aceite. A distincdo entre a verificacao
prévia das qualificacbes pela MTO e a aceitacao
dos examinadores e avaliadores encontra-se
contemplada na alteracao indicada na resposta
#R31. A identificacdo do pessoal no MOFM ou em
lista controlada ja esta prevista na alinea b), nao
se considerando necessario acrescentar
procedimentos especificos de aceitacdo ou de
alteracao dessas listas a CIA.
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10. Referéncias regulamentares e natureza dos AMC e GM
Disposicdo em anadlise

Ponto 4 e ponto 6.1.2.2.

Comentario

O ponto 4 remete para material relativo a Parte-M, devendo
identificar corretamente os AMC e GM aplicdveis a Parte-147
e as alteracoes pertinentes.

No ponto 6.1.2.2, importa distinguir 0s requisitos
regulamentares, os meios aceitdveis de conformidade e o
material de orientacdo.

Proposta

Corrigir a referéncia ao material da Parte-M e identificar os
AMC e GM aplicaveis a Parte-147 e, quando pertinente, a
Parte-66, incluindo as decisées e alteracées aplicdveis.
Reformular o ponto 6.1.2.2: “A organizacdo deverd
demonstrar o cumprimento dos requisitos regulamentares
aplicaveis. Os AMC sdo meios ndo vinculativos de
demonstracdo de conformidade, cuja utilizacdo proporciona
presuncdo de conformidade com os requisitos a que se
referem. Eventuais meios alternativos deverdo ser tratados
segundo os procedimentos aplicaveis. Os GM constituem
material explicativo e de orientacdo ndo vinculativo. Esta
distingdo ndo prejudica o cumprimento dos procedimentos da
organizag¢do aprovados pela autoridade competente.”

#R53

Aceite. As questdes encontram-se contempladas
nas respostas #R2 e #R11, tendo sido corrigidas
as referéncias aos AMC e GM aplicaveis as Partes
66 e 147 e clarificada a natureza e finalidade
destes documentos no ponto 6.1.2.2. Nao se
considera necessaria a introducao de explicacoes
adicionais sobre o0s respetivos regimes de
aplicacao.

A organizacao devera demonstrar o cumprimento
dos requisitos regulamentares aplicaveis. Os AMC
sao meios nao vinculativos de demonstracao de
conformidade, cuja utilizacdo proporciona
presuncao de conformidade com os requisitos a
que se referem. Eventuais meios alternativos
deverdo ser tratados segundo os procedimentos
aplicaveis. Os GM constituem material explicativo
e de orientacdo nao vinculativo. Esta distincao nao
prejudica o cumprimento dos procedimentos da
organizacao aprovados pela autoridade
competente.
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Consideracado final

Solicita-se a ponderacdo dos ajustamentos propostos, com
especial atencdo a clareza dos critérios, a avaliacdo de
qualificacoées alternativas, a disponibilidade dos responsdveis
e d transicdo do pessoal ja aceite. Estes ajustamentos poderdo
reforcar a aplicacdo uniforme da circular e a previsibilidade
dos processos de certificacdo, preservando a seguranca
operacional, a qualidade da formacdo e o cumprimento da
Parte-147.
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Seccdo 6.4 - Pessoal de Formacdo/Examinacdo/Avaliacdo
(147.A.105(c)):

1 - “Ter como habilitacbes minimas Licenciatura na drea da
Engenharia:

i.1) Mecdnica;

i.2) Aerondutica;

i.3) Telecomunicacoes;

i.4) Eletronica;

i.5) Eletrotécnica;

i.6) Aeroespacial;

i.7) Manutencdo,” - A enumeracdo das dreas de licenciatura
parece ser taxativa. Poderdo ser consideradas outras
licenciaturas em Engenharia ndo incluidas na lista,
nomeadamente Engenharia de Materiais ou Engenharia e
Gestdo Industrial, desde que a sua adequacdo seja
demonstrada em funcdo da experiéncia profissional e das
funcées a exercer? Sugere-se clarificar se a lista é
exemplificativa e se outras licenciaturas em Engenharia
podem ser aceites mediante avaliacdo.

#R54

Aceite. Foi acrescentado a lista de habilitacoes o
ponto «Outras licenciaturas consideradas validas
para o efeito pela ANAC», permitindo a
consideracdao de outras formacdes académicas
adequadas as funcdes a desempenhar, mediante
avaliacao da sua relevancia para as matérias a
ministrar ou examinar.

“Outras licenciaturas consideradas vidlidas para o
efeito pela ANAC”
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2 - Em contexto real de manutencdo, solicita-se clarificacdo
dos requisitos aplicdveis aos técnicos que acompanham os
formandos na execucdo dos trabalhos, tendo em conta a
natureza técnica e operacional dessa func¢do. Considera-se
importante que a CIA distinga claramente esta funcdo de
acompanhamento técnico (Na TAP designados por
Supervisores), das funcoes de formador prdtico ou avaliador
da MTO.

#R55

Ndao aceite. O acompanhamento de formandos
durante a componente pratica de um curso Parte-
147, incluindo em ambiente real de manutencao,
integra a atividade de formacdo e deve ser
assegurado por pessoal devidamente qualificado
para as funcoes de instrucdo ou supervisao pratica
atribuidas pela MTO. A designacao interna de
«Supervisor» nao determina, por si sO, um
enquadramento distinto do pessoal de formacao,
nao se considerando necessario estabelecer
requisitos especificos adicionais na CIA.
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3 - “Nota 6: E recomendado possuir um certificado de aptiddo
pedagogica (ou outra formacdo com objetivo similar) - GM
147.A.105(f).” - Relativamente a recomendacdo de possuir
certificado de aptiddo pedagdgica ou outra formacdo com
objetivo similar, solicita-se que sejam indicados os critérios
para considerar uma formacdo equivalente, designadamente
quanto aos conteudos, duracdo e evidéncia documental.
Solicita-se ainda clarificacdo sobre se esta formacdo constitui
apenas uma recomendacdo ou se serd considerada na
avaliacdo e aceitacdo dos instrutores.

#R56

Parcialmente aceite. Conforme indicado na
resposta #R40, a Nota 6 foi atualizada quanto a
terminologia e eliminada a referéncia ao GM
147.A.105(f). A formacao pedagogica indicada
mantém caracter de recomendacao, nao
constituindo uma condicdo obrigatoria, sem
prejuizo da necessidade de os formadores
possuirem competéncias pedagogicas adequadas
as funcdoes desempenhadas. A expressao «ou
outra formacdo com objetivo similar» permite
considerar diferentes formacdes, ndao se
justificando estabelecer critérios adicionais de
equivaléncia.
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