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d MENSAGEM DO PRESIDENTE

Luis A. Fonseca de Almeida

A actuacdo do INAC durante o ano de 2006 foi pautada pela continuidade no esforco de

corresponder as exigéncias compativeis com um organismo regulador moderno.

O acompanhamento dos agentes do tecido econémico do sector, com as suas caracteristicas
especificas, permitiu avaliar e corresponder, pontual, marcada e progressivamente, as questdes

suscitadas pela dinamica propria.

No caso do transporte aéreo, temos observado as companhias na aplicagdo de novas solu¢bes de
gestdo para corresponder ao aumento do trafego cuja tendéncia se tem mantido e se prevé venha
a aumentar. A observacdo atenta do sector e do desenvolvimento das empresas que nhele

procuram a sua integracdo permite prever a sua expansao.

A industria de que a OGMA se consagrou destacada representante conheceu novo e importante
impulso devido & nova estrutura organizacional que permite antever novos horizontes de
intervencdo e de continuada exceléncia no servico prestado. Outras empresas com projectos

ambiciosos vieram refor¢ar o sector industrial.

Sob a orientagdo da Tutela, prosseguiu-se a implementagdo das Linhas Orientadoras tracadas no
Plano de Orientagbes Estratégicas para o Sistema Aeroportuario Nacional para 0os proximos anos,
ressaltando das diversas acc¢des a proposta de alteracdo dos estatutos do regulador do sector. A
situagdo actual e evolucdo previsivel do referido Sistema foram objecto de avaliagbes e
recomendacBes de modo a corresponder a procura, quer em termos de investimento, quer em

qualidade de servico.

As reunifes com as organizagfes representativas do sector desenrolaram-se, na sua generalidade,
em clima dialogante sempre que 0s seus representantes pretenderam expor pontos de vista com o
fim de prestar esclarecimentos de forma construtiva, o que permitiu aperfeicoar propostas de textos

normativos abrangentes.
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Em termos de protocolos, procuramos efectivar o intercambio de apoios, dados e conhecimentos,

'tornando visiveis novos aspectos da accdo do INAC a nivel nacional e internacional. Também a

colaboragdo a nivel institucional se traduziu em mudltiplas reunides em que os representantes do
INAC actuaram, muitas vezes, de forma determinante. Na sua maioria, as reunifes realizaram-se
com a Secretaria de Estado das Obras Publicas e Comunicacdes, Direc¢do-Geral dos Assuntos
Comunitérios, Secretaria de Estado da Administracdo Interna, Inspeccdo-Geral de Financas e

Auditoria Ambiental.

A seguranca aérea reconhecida como uma prioridade, numa conjuntura de crescente aumento de
trafego e novas exigéncias, como a imposicdo de medidas restritivas aplicadas a bagagem de
cabina, pela sua complexidade, exigiu a continuagdo de uma abordagem global e concertada, tanto
a nivel internacional como local. Os ultimos anos foram dos mais seguros na histéria da aviagdo em
Portugal, facto que constitui um desafio constante para a Administracdo do INAC no sentido de
manter este registo. Foi salientada por este Instituto a necessidade de ser dotado de uma
organizagdo com elevado desempenho baseado no principio da seguranca, fundamental para criar

expectativas positivas quer na industria quer nos agentes e utilizadores em geral.

O crescente interesse pelas questdes ambientais requereu, por parte do INAC, um constante
acompanhamento da evolugcdo da discussdo da matéria. O facto de ndo podermos controlar
radicalmente os focos de perturbagdo ambiental — o ruido e as emiss@es de gases, sob pena de se
encontrar comprometida a conciliagdo desejavel entre os interesses dos profissionais do sector e 0

das populagbes mais atingidas, levaram-nos a apoiar textos de compromisso.

A accdo do INAC continuou a inserir-se no conjunto de medidas a fazer respeitar para reforcar a
competitividade, afirmando-se deste modo como autoridade de regulacé@o entre operadores. A linha
de rumo tracada com base na exigéncia de rigor na gestdo, no acompanhamento pela presenc¢a no

terreno, valorizando a comunicacéo e o diadlogo, encoraja-nos a prosseguir.

Novos horizontes se abriram e outros se descortinam. O INAC, tendo ja representatividade no seio
do EUROCONTROL a nivel de Grupos de Trabalho, manteve a representacdo de Portugal ao nivel
da Vice-Presidéncia do mesmo Organismo, na pessoa do signatario que veio também a ser eleito
para o Comité de Coordenacao da ECAC. A candidatura para a reentrada no Conselho da ICAO,
onde Portugal ndo tem representagdo ha véarias décadas — a ultima data de finais dos anos 60 -
insere-se na logica do refor¢o da imagem positiva, profissional, responséavel e credivel que o0 nosso

Instituto tem honrado.

fa
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Apesar do contexto de execucdo orgcamental de rigor e contencdo, 2006 foi um ano positivo para o
INAC. Neste contexto, realce-se a atribuicdo de “notas” positivas ao INAC no ambito das Auditorias
realizadas pela JAA, FAA, EUROCONTROL, ICAO, Comissdo Europeia, Direccdo-Geral do

Orcamento, Inspec¢éo-Geral de Financgas e Tribunal de Contas.

Os constrangimentos impostos pelos estatutos em matéria de recursos humanos levaram a nao
raras situacdes de dedicacdo extrema por parte dos trabalhadores e colaboradores do INAC a
guem, em nome do Conselho de Administracdo, manifesto apre¢co e reconhecimento, cumprindo
agradecer ao Conselho Fiscal a dedicacdo e apoio a gestdo em todos os momentos da vida do

Instituto.

Destaque-se ainda em 2006, a conclusdo da construgdo do Edificio Santa Cruz, o qual visa,
essencialmente, proporcionar melhores condicbes de trabalho e prestar servico com eficacia e

melhor qualidade.

Continuamos a encorajar a postura de empenho e dedicagdo por parte de todos os agentes,
desejando nds préprios manté-la com tenacidade para que o objectivo da constante valorizagéo do
sector da aviacgdo civil se mantenha inalteravel, contribuindo assim para o crescimento econémico e

intercAmbio entre povos.

Da esquerda para a direita:

Dr. Améandio Dias Antunes — Vogal do Conselho de Administra¢édo
Dr. Luis A. Fonseca de Almeida — Presidente do Conselho de Administragio
Eng. Luis Luis Ottolini Coimbra — Vogal do Conselho de Administragdo
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| - ASPECTOS GERAIS

1. Enquadramento Macroecondmico

1.1 Actividade Econdmica Internacional

Com base na informacg&o actualmente disponivel, a nivel internacional, a actividade economica e o
comércio mundial no ano de 2006 continuaram a crescer a uma média de 5,1 por cento no PIB e
em cerca de 9 por cento no comércio internacional. Na area Euro o crescimento do PIB foi de 2,4
por cento. O enquadramento econdmico internacional continuou igualmente a ser marcado pela
evolugdo do preco internacional do petr6leo, mantendo a trajectdria de aumento. Em resultado o
aumento das pressoOes inflacionistas levou ao aumento das taxas de juro pelos varios bancos
centrais, incluindo o BCE, que no final do ano ascendia a 3,5% na sua taxa de referéncia para o

sector bancario.

De realcar que a actividade econémica na area Euro aponta para uma aceleracdo de 1,3 por cento
para 2,4 por cento em 2006, devido em grande parte ao crescimento da procura interna com

destaque para o investimento.

No que se refere a inflacdo, as projec¢g6es macroecondémicas elaboradas pelo Eurosistema do BCE
apontam para um crescimento médio anual do IHPC que se situa no intervalo para o conjunto da

area Euro entre 1,5 e 2,5 por cento em 2007 e entre 1,3 e 2,5 por cento em 2008.

Neste contexto as taxas de juro deverdo continuar a tendéncia de crescimento, situando-se
actualmente em 3,5 por cento, na zona Euro, estimando-se novos aumento no decurso do ano de
2007, que devera contribuir para assegurar que as expectativas de inflacdo a médio e longo prazo

permanegam em niveis consistentes com a estabilidade de precos.

Relatorio de Gestéao



1.2 Actividade Econémica em Portugal

A evolugdo da economia portuguesa durante o ano de 2006 ficou assinalada pelo crescimento da
economia em valores que se situam proximos de 1,2 por cento do PIB, devendo atingir um
crescimento projectado do PIB de 1,8 por cento em 2007 e de 2,1 por cento em 2008, segundo

estimativas do Banco de Portugal.

O crescimento estimado do ano de 2006 traduz-se numa aceleracdo da actividade econémica em
0,8 pontos percentuais relativamente ao ano anterior, que decorre da forte expansdo das

exportacoes.

O consumo privado desacelerou de 1,7 por cento em 2005 para 1,3 por cento em 2006, estando a
moderacgdo das despesas de consumo das familias em parte relacionada com a subida das taxas
de juro, impostas pelo Banco Central Europeu.

A formacdo bruta de capital fixo registou uma queda estimada de 3,1 por cento em 2006,
projectando-se uma recuperag¢do de 3,9 por cento em 2007, reflectindo uma evolugao favoravel

para o investimento empresarial e habitagdo.

A taxa de inflacdo, medida pela taxa de variagdo média anual do IHPC, apresenta 3,0 por cento em
2006, o que esta em parte associado ao comportamento da componente energética, estimando-se
que em 2007 e 2008, atinja respectivamente, 2,3 e 2,4 por cento.

PAGINA 10 DE 103
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1.3 No Sector da Aviagéo Internacional

O transporte aéreo, nas ultimas décadas, tornou-se um recurso acessivel para a mobilidade de um
grande nimero de passageiros e de grandes volumes de carga, utilizado com frequéncia entre
distdncias cada vez maiores e constituindo um dos vectores de desenvolvimentos dos paises

modernos, num contexto de economia global.

Para dar resposta a crescente procura deste servico no mercado, o sector da aviagao civil tem-se
caracterizado por uma permanente evolucdo tecnoldgica que permite optimizar 0s recursos
aeronauticos, melhorar as condicdes de seguranca das aeronaves e aumentar a capacidade

comercial das transportadoras aéreas.

Neste contexto, o sector da aviagdo esta em forte mudanca sem precedentes a nivel mundial,
delineado por um dinamismo onde se destacam a globalizagéo, a concentracdo, a concorréncia, a
tecnologia, o poder dos consumidores, as pressdes ambientais e a liberalizacdo de mercados a

escala mundial.

No ambito da aviacdo, mantém-se a tendéncia de reorganizacdo do sector, por motivos
relacionados com a racionalizacdo de recursos, e simultaneamente a exigéncia de maior
competitividade no desenvolvimento das suas operacdes. Esta tendéncia esta aliada, também, a
diversificacdo global de clientes, de fornecedores e de empresas de regime de subcontratacéo,
como pela democratizacdo no respectivo acesso, proporcionada pela baixa continua dos precos
praticados no sector.

A evolugdo do namero de passageiros no ano de 2006 a nivel mundial caracterizou-se por um
assinalavel crescimento acima da média historica do sector, permitindo classificar o transporte

aéreo de passageiros como um dos sectores mais dindmicos da economia.

PAGINA 11 DE 103
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1.4 No Sector da Aviagdo em Portugal

Em consonancia com a evolucdo internacional, verifica-se igual tendéncia de reorganizacao do
sector em Portugal, decorrente da necessidade de racionalizacdo dos custos e optimizacdo dos
resultados, a qual se caracteriza pela concentracdo de operadores nas diversas areas de

intervencéo.

O alargamento do mercado nacional a novos operadores, designadamente, os operadores low
cost, devera permitir a manutencdo da tendéncia crescente da queda do preco dos bilhetes
reduzindo as margens operacionais das companhias aéreas, como se tem verificado nos ultimos
anos, que se aproximardo dos precos praticados em meios de transporte alternativos, abrindo
todavia a possibilidade de criacdo de novas oportunidades para a indUstria aeronautica na
competicao directa com outros meios de transporte.

- Tra&fego Aéreo

A actividade dos transportes aéreos em Portugal caracterizou-se por uma evolugao positiva com

comportamentos distintos em fungéo da natureza das operagdes em andlise.

Os movimentos de aeronaves nos aeroportos nacionais, aterragens e descolagens, tiveram um
incremento de 5,2% face ao ano anterior, crescimento este justificado em grande parte por um
aumento de 7,9% no trafego internacional. O trafego ocorrido totalizou 339.758 movimentos, dos
guais 73% tém por base trafego comercial regular e 18% trafego nao comercial.

350.000
340.000 /in
330.000

. /
320.000

310.000

300.000

290.000
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O trafego existente caracteriza-se por uma evolugdo positiva da carga e do transporte de
passageiros, respectivamente de 3,4% e 7,7%. Do total do trafego, cerca de 75 % é de natureza
internacional e 24% domeéstico.

Globalmente, o trdfego de carga manteve o crescimento médio dos anos anteriores, traduzindo-se
no valor global de 140.610 toneladas transportadas. N&o obstante a variagdo positiva ocorrida,
justificada pelo aumento dos movimentos internacionais de 8,8%, 0s movimentos de carga

domésticos tiveram uma variagéo negativa de 9,5%.

(em quilos)
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Quanto a evolucdo do nimero de passageiros, verificou-se um crescimento superior ao ocorrido
nos ultimos anos, tendéncia esta em consonancia com o comportamento do mercado europeu e
justificada na sua maioria pela evolugdo do movimento internacional de passageiros, o qual teve

um crescimento de 10% face a uma variacédo 0,4% no trafego doméstico.
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Outros
41568
Passageiros
0,2%

De referir ainda, que em 2006, os movimentos de trafego internacional foram responsaveis por 59%
do total do movimento de aeronaves e por 76,4% do total de passageiros nos aeroportos nacionais.

O tréfego aéreo internacional relativo ao espaco Schengen correspondeu a 38% do total de

movimentos e a 40,6% do volume de passageiros.

- Infra-estruturas Aeronauticas

No ano de 2006 ndo houve alteracdes significativas no nimero de infra-estruturas nacionais,
existindo actualmente 57 heliportos e 41 aerédromos.
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- Aeronaves

A par com a evolugéo do sector, tem-se observado um crescimento médio do parque de aeronaves

em Portugal em cerca de 4,5% ao ano.

600 577

2004 2005 2006

O Avides O Ultra-Leves @ Helicopteros W Planadores @ Outros

- Empresas Certificadas

O nimero de operadores titulares de Certificado de Operador de Transporte (COA) e de
operadores titulares de Certificado de Operador de Trabalho Aéreo (COTA) manteve-se sem

significativas altera¢gdes entre 2005 e 2006.

2004 2005 2006

m Certificados de Operador de Transporte Aéreo (COA) 0O Certificados de Operador de Trabalho Aéreo (COTA)
Quanto a evolucao das organizagdes de manutengéo, ndo houve alteragfes de destaque, existindo

48 entidades certificadas. No entanto, no ano de 2006, ocorreu um aumento de pedidos de

reconhecimento, pelo que se prevé um incremento destas para o exercicio de 2007.
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- Profissionais e Qualificacbes

Em 2006 houve um aumento do numero de examinadores certificados para formacdo a
profissionais do sector (FTO’s, TRTO's e MTO’s), caracterizado por um incremento de cerca de

50% das autoriza¢des emitidas neste ano.

A variagdo ocorrida foi acompanhada por um incremento do namero de alunos em cerca de 150

NovVoS processos, o que correspondeu a uma variacao positiva face a 2005 de 32%.

Por sua vez, o numero de pilotos tem-se mantido constante nos Ultimos anos, com uma média de
1.850 pilotos profissionais activos. Prevé-se no entanto, que o nimero existente venha a aumentar
a curto/médio prazo, face ao incremento da actividade do sector e consequente aumento da
procura por parte das transportadoras aéreas nacionais e internacionais.

Oficiais de

Operagdes de Voo
2%

Pilotos Nao
Profissionais
16%

- Seguranca

Na seguranga aerondutica tem-se assistido a uma melhoria cultural, o que se espelha através do
aumento progressivo de comunicagdo de ocorréncias pelos operadores aeronauticos, a qual subiu
24% de 2005 para 2006. Este aumento de comunicagdes nao significa a ocorréncia de um maior
ndmero de acidentes, mas sim, o contrario, tendo o numero de acidentes decrescido

progressivamente, diminuindo em 2006 face a 2005 - 22%.

O panorama dos acidentes € influenciado pela elevada percentagem de ocorréncias existente na
aviacdo de recreio e em particular com ultraleves, o que representa, em média, cerca de 40% do

total de acidentes.

A aviacdo comercial, sujeita a regras de seguranca mais rigidas e abrangentes em termos de
actividade, ndo registou qualquer acidente em 2006, ao contrario de 2005 e 2004 que, embora em
namero reduzido, se caracterizou por alguns acidentes com aviées nacionais, apenas no solo, no

entanto sem vitimas mortais a lamentar.

Relatorio de Gestéao
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2. Enquadramento Legal e Institucional

O Instituto Nacional de Aviacdo Civil (INAC) foi criado pelo Decreto-Lei n.° 133/98, de 15 de Maio,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 145/2002, de 21 de Maio.

Mais recentemente, o Programa do Governo consagra a modernizacdo da Administracdo Publica
como um dos instrumentos essenciais da estratégia de desenvolvimento do Pais. Nesse sentido foi
aprovada a nova Lei Organica do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes,
Decreto-Lei n° 210/2006, de 27 de Outubro, a qual estabelece o Instituto Nacional de Aviacao Civil,

I.P., como um servico operacional, integrado na administracéo indirecta do Estado (Artigo 5.°).

A missdo de regular, fiscalizar o sector da aviacdo civil, supervisionar e regulamentar as
actividades desenvolvidas no sector, bem como as suas atribuicdes vém descritos no Artigo 15.° do
Decreto-Lei supra mencionado, designadamente na contribuicdo para a definicdo de politicas para
a aviacao civil, assegurando o bom ordenamento das actividades no mesmo &mbito, regulando e

fiscalizando as condicdes de exercicio e promovendo a protec¢ao dos respectivos utentes.

Face a missédo estabelecida, o INAC tem a responsabilidade de regular a economia das actividades
aeroportuarias, de navegacdo aérea e de transporte aéreo, desenvolver sistemas de observacao
dos mercados de transporte aéreo, colaborar na negociacéo de tratados e acordos internacionais
no dominio da aviacao civil, bem como credenciar entidades publicas e privadas para o exercicio
de funcdes técnicas no ambito das suas atribuic@es, de entre outras que definem as actividades do
INAC.

Diariamente o Instituto relaciona-se com os mais variados agentes do sector da aviagdo, quer
nacionais quer internacionais, designadamente, com os operadores de transporte e trabalho aéreo,
com os profissionais do sector, pessoal aerondutico, proprietarios das aeronaves e com as

associacdes patronais e sindicais.

Portugal é signatario de acordos Internacionais entre Estados no sector do transporte aéreo, sendo
o INAC o representante nacional em inimeras dessas reunides de caracter técnico, que difunde
para o dominio interno as instru¢cdes e recomendacfes mandatérias emanadas pelas organizacdes

internacionais de que Portugal faz parte.

Neste dominio assumem especial relevancia as actividades que estdo relacionadas com a
participagdo de Portugal nos trabalhos da Unido Europeia, a European Aviation Safety Agency
(EASA), o European Organization for the Safety of Air Navigation (EUROCONTROL), a Joint
Aviation Authorities (JAA), a International Civil Aviation Organization (ICAO), a European Civil

Aviation Conference (ECAC), de entre outros.




O INAC, no desenvolvimento das suas orientagdes estratégicas, competéncias e atribuicdes, tem
presente as orientagdes emanadas pelo XVII Governo Constitucional para o sector dos transportes
e sistema aeroportuario nacional, as quais apostam num transporte aéreo mais moderno e
competitivo, operado em conformidade com os mais elevados padrdes de seguranca, respeitador
do ambiente e dos direitos dos passageiros, qualificando Portugal como uma importante plataforma

de trafego intercontinental.

7 Y

Neste contexto e em sintese, € importante destacar a visdo subjacente a actuagdo do INAC,
designadamente, projectar o Instituto como uma autoridade aeronautica de referéncia europeia,
prestigiada e respeitada, destacando-se pela sua gestdo, satisfacdo dos seus profissionais e pela
eficiéncia dos seus processos, visando a satisfagao dos interessados.

Para a prossecucao destas atribui¢cdes, o INAC efectua uma abordagem de mercado assente em

diversas areas de intervencao:
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pncorréncia Precg

cenciamento de R r ra-Est{utlu_ra
Pessoal Aeronautice groportuarias
Operacoes \ Navegacao
de Voo Aérea
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3. Org&os Sociais

Os orgaos sociais do Instituto sdo o Conselho de Administracdo e o Conselho Fiscal, sendo as
competéncias de cada um definidas nos artigos 13° a 17° dos seus Estatutos, anexos ao Decreto-
Lei n.° 133/98, de 15 de Maio, diploma que criou o INAC, e que foi alterado pelo Decreto-Lei n.°
145/2002, de 21 de Maio.

A composicéo actual dos 6rgéos sociais é a seguinte e manteve-se ao longo do ano de 2006:

Conselho de Administragao:

- Presidente do Conselho de Administragéo
Licenciado Luis Antonio Fonseca de Almeida

- Vogais do Conselho de Administracao
Licenciado Améandio Dias Antunes

Engenheiro Luis Filipe Ottolini Bebiano Coimbra

Conselho Fiscal

- Presidente do Conselho Fiscal
General Narciso Mendes Dias
- Vogais do Conselho Fiscal
Licenciado Daniel Anténio Galvdo Martins (ROC)

Licenciado José Joédo Correia e Afonso Moreira

Relatorio de Gestao
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4. Organograma (em 31 de Dezembro de 2006)

Presidente do CA

Comissao Nacional FALSEC

Facilitacdo e Seguranca

Conselho de Administracao

Centro Doc. & Informacao

Comunicacao e Imagem

Assuntos Juridicos

Gabinete de Regulamentagao

Conselho Fiscal

e Qualidada

Infraestruturas & Navegacao Aeraa

Centro de Medicina Aeronautica

Licenciameanto de Empresas
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Il — LINHAS ORIENTADORAS

Ao INAC, como entidade reguladora com autonomia administrativa e financeira e patriménio
préprio, compete-lhe, genericamente, supervisionar, orientar, inspeccionar e fiscalizar o sector da

aviagao civil.

Constituem clientes do INAC todos os operadores de transporte aéreo, designadamente, empresas
transportadoras, de manutencdo de aeronaves, de assisténcia em escala, organizacbes de
formagdo, bem como todas as pessoas que exercem a sua actividade no sector, nomeadamente,

pilotos, pessoal de cabina, técnicos de manutencdo de aeronaves, instrutores de voo, entre outros.

Em 2006, o INAC continuou a desenvolver, de acordo com as suas competéncias e atribui¢cdes, um

conjunto variado de actividades, influenciado por 6 vectores transversais a toda a organizacgao:
e Seguranca
e Ambiente
e Qualidade
e Accdo europeia e internacional
e A gestéo dos recursos humanos

o Reengenharia de processos internos

Com base nos vectores de accéo identificados foi estabelecido um conjunto de objectivos para os

corporizar.
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As accdes prioritarias para o ano de 2006 tiveram inerente varios dominios, sendo de destacar as
evidenciadas no diagrama:

Autorizar e
Inspeccionar

sistema de
Receita alidade (1IcAo

pacidade técn

sistema de
avaliacdo de trabalho

A actividade operacional do INAC registada e correspondente evolu¢cdo, em termos gerais,

caracteriza-se pelos seguintes indicadores:
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Instituto Nac'lon'aldNaAce

Indicadores de servicos prestados
(Evolugéo da Actividade)

Auditorias / Inspeccdes / Verificacdes / Investigacdes / Fiscalizacdes
Pais 758
Estrangeiro 94
852
Acompanhamento / Monitorizagao de Empresas 281
Certificag@o / Licenciamento / Registo / Autorizagcbes
(Operadores / Pessoal / Contratos / Instalagdes / Equipamentos ...)
Emissédo / Concesséo 26.627 22.582 21.084
Revalidagéo / Reviséo 119 365 135
Alteracdo 152 172 124
Suspensao 3 3 2
Cancelamento 2 1 1
Registo Aeronautico 243 268 302
Exames Médicos 2.251 2.084 2.136
Exames de Acesso a Actividade 2.884 2.924 4.595
32.281 28.399 28.379
Acesso a actividade 1.495 1.900 1.525
Certificagao profissional 17.848 16.050 16.238
Acesso ao mercado 1.885 1.479 1.923
Apoio a actividade 11.053 8.970 8.695
32.281 28.399 28.381
Informacao Aeronautica
(N.°de Accdes - Documentos Técnicos e Outras Iniciativas) 590 1.622 1.303
Iniciativas legislativas (processos concluidos) 11 2 6
Contra-Ordenacoes 106 130 173
Emissao de Certificados pelo RAN 577 717 853
Reunides do Sector
Frequéncia
Pais 213 164 315
Estrangeiro 122 160 159
Organizagéo 68 45 45
Seminarios
Frequéncia
Pais 36 46| 35
Estrangeiro 32 24 24
Organizagdo 1 2 16
Trafego (movimentos, passageiros e carga)
Movimentos 301.362 322.994 339.758
Passageiros 21.719.480] 22.821.112] 24.575.531
Carga 131.436.546] 136.012.950| 140.610.583

Indicadores de servigcos prestados

(Evolucgéo da Actividade)

Volume de reclamacg®es / Incidentes relativos ao INAC
Recebidas 9 10 6
Resolvidas 2 1 5
Pendentes, fim de periodo 7 9 1
Volume de reclamac®es / Incidentes relativas ao Sector
Ocorréncias de Facilitagdo e Seguranca 4.745 4.319 3.784
Recebidas 282 511 5.444
Resolvidas 114 205 602
Pendentes, fim de periodo 168 474 5.316
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Actividades Desenvolvidas
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I — ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS

Face aos objectivos operacionais delineados no plano de actividades do INAC para o ano 2006,
tendo por base a sua execucdo, iniciativas pontuais ocorridas e outras de gestdo corrente,
apresenta-se de seguida as de maior relevo, no desenvolvimento do relacionamento externo com o

meio envolvente do sector da aviacdo, stakeholders e na melhoria dos processos internos.

Relatorio de Gestao
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Janeiro

= Negociagéo acordo
aéreo bilateral com
Guiné Bissau

. Actividades Marcantes em 2006

) Reunido Comiss&do Nacional

) Seminario Alteragdes
Climaticas e Competitividade

2005

> Organizagdo da 242 reunido
do Gabinete do Presidente do
Conselho Provis6rio
EUROCONTROL

Maio Julho

Setembro

¥ Inauguracéo edificio Santa > Auditoria FAA — Avaliacdo do
Cruz sistema de certificacao
= Negociag&do acordo aéreo Portugués

bilateral com Nigéria > Auditoria EUROCONTROL - = Organiz

= Seminario com Industria — ESIMS
Safety Assessement of Aicraft > Negociacdo acordo aéreo
Systems

- Co-organizagédo da
Chain Regional Awareness

bilateral com Mogambique
> Apresentac&o do Plano
Estratégico para o Sector

Fevereiro

> Participagdo Comissao
Sistema Aeroportudrio

» Seminario com
Industria — Part M e 145

Regulamento 2042 EASA

Aeroportudrio

2 Auditoria JAA — Operagdes
) Participagdo Seminario
Transportes e Negdcios

Internacional do Steering
Group do JAA-FSTD
(Simuladores)

= Workshop — Condug&o de
Testes de Seguranga

Novembro

acdo da 4.2 reuni@o

> Negociagéo acordo aéreo
bilateral com S&o Tomé e
Principe

) Co-Organizagdo com a ECAC
de workshop Internacional
sobre testes de seguranca

- Protocolo com a FAP e NAV
sobre o processamento de
aeronaves suspeitas

> Inicio do processo de
actualizagéo e edicéo do

manual VFR

2007

Abril Junho Agosto

> Negociagdo acordo aéreo > Auditoria ICAO —
bilateral com Brasil e
Argentina

> Revis&o do acordo nacional

JTIDS/MIDS entre o INAC,

= Negociag&o acordo aéreo
bilateral com Canada Implementagéo de

= Auditoria EUROCONTROL — procedimentos e navegagao
Implementagéo de aérea
procedimentos e navegagdo - Implementagéo de medidas e

EMFA e ICP-ANACOM aérea procedimentos de seguranca
= Workshop JAA/EASA em Voo e nos aeroportos
> Abertura da Assembleia Geral  nacionais
EUROCAE

Relatério de Gestéao

Outubro

> Auditoria JAA — Simuladores

) Co-Organizagdo com a CEAC
de reunido do Grupo de
Trabalho Training Task Force

) Seminario Licensing Sub-
Sectorial Team (Medical)

Dezembro

> Certificag&o da NAV como
organizacgdo de prestacéo de
servigos de navegagao area
> Inicio do processo de
actualizacdo e edicéo das
cartas aeronauticas nacionais
= Accdo de formagéo dos
membros dos servicos de
seguranca do Aeroporto de
Lisboa



2. Apresentacao e Desenvolvimento das Actividades Sectoriais

2.1 Infra-estruturas e Navegacao Aérea

No ano de 2006, mantendo o crescimento obtido no ano anterior, foram inspeccionadas 40 Infra-
estruturas aeroportudrias e auditada a Empresa de Navegacdo Aérea — NAV Portugal EPE com
vista a certificacdo como fornecedor de servigos ATS nacional.

Evolucéo das Actividades 2004 2005 2006
Aerédromos
Universo 39 40 41
Certificados 37 38 38
Aprovados 2 2 3
Inspecc¢des realizadas 21 23 16
Heliportos
Universo 55 56 57
Certificados 9 9 9
Aprovados 46 47| 48
Inspeccdes realizadas 5 15 24
Atribui¢do novas frequéncias aeronéuticas 27 5 8

No ambito das actividades desenvolvidas, é ainda de salientar a apreciacéo de estudos e projectos

de 14 infra-estruturas, designadamente, de 6 aer6dromos e 8 heliportos.

No desenvolvimento das actividades relacionadas com Infra-estruturas e Navegacdo Aérea

destacam-se diversos trabalhos:

Ambito Nacional

» Actualizacao dos dados respeitantes a maior parte das infra-estruturas aeroportuarias, com
0 objectivo de actualizac¢éo do registo no Manual do Piloto Civil;

= |nicio do projecto de actualizacdo do Manual do Piloto Civil / elaboracdo do Manual VFR
(INAC/NAV);

= Conclusdo do projecto de levantamento e actualizacdo dos valores de declinacdo
magnética essencial para a navegacao aérea / operacdes de voo, relativos ao ano de 2006
(INAC/IM);

= Continuagdo do projecto de actualizagao da Carta Aeronautica de Portugal (INAC/ 1GeoE);
=  Aprovacéo das cartas de aproximacéo a diversos aerédromos e diversas rotas;
» Reviséo da legislacdo sobre Servidées Aeronduticas (INAC/ANA/NAV);

* Projecto para a integridade de dados aeronauticos (INAC/NAV/ANA/ANAM/SATA/FAP);
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= “Local Convergence and Implementation Plan” (LCIP) 2006/2010 e 2007/2011
(INAC/ANA/NAV/FAP);

= Participagcdo em reunides da INFANAV para cooperagdo civil/militar no ambito da
navegacédo aérea (INAC/NAV/FAP);

= Regulamento de construcao, certificacdo e operacdo de aeronaves ultraleves;
= Legislacdo sobre certificacdo de aer6dromos e ordenamento aeroportuario;

= Pareceres sobre PDM'’s, planos directores de aerdédromos, projectos de serviddes

aeronauticas e pormenores de aerédromos;

= Regulamento sobre limitacdes em altura e balizagem de obstaculos artificiais a navegacao

aérea;

» Procedimento para a certificagdo dos prestadores de servigos de Navegacédo Aérea (ATS,
AlS, CNS);

» Avaliacao dos cursos de Operadores de Socorros e Emergéncia de Aerédromos (OSEA) e

de Execucdao de Planos de Emergéncia de Aerédromos (PEA).

Ambito Internacional

= Acompanhamento e participacdo em diversos grupos de trabalho, reuniées e programas do
EUROCONTROL:

0 Prevencdo de incurs@es indevidas em pistas de aviagao;

o Comité do Céu Unico Europeu — ultimagdo dos mandatos da Comiss&o
Europeia a0 EUROCONTROL;

0 Constituigdo de Blocos Funcionais de Espaco Aéreo;

0 Certificagdo dos prestadores de servicos de navegacao aérea;
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o Participacdo no “Data Process Mapping” do programa “CHAIN” tendo como
resultado o “CHAIN Detailed Data Process Mapping Project — Portuguese

Report”;

o Participacdo como “focal point” de Portugal no CHAIN Steering Group;
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0 Varios aspectos de interoperabilidade, nomeadamente, o “Single European Sky
ATM Research” (SESAR);

0 Reunides do European Safety Programme (ESP);

o Pareceres Diversos.

= Participagdo como oradores na “CHAIN Awareness Workshop”;

= Participacdo no “Stakeholder Consultation Workshop on Regulatory Approach Document
on Aeronautical Data Integrity” — Bruxelas;

= Participacdo no “Global AIS Congress” — Madrid;

» Participagcdo em reunides do Group of Aerodromes Safety Regulators (GASR);

= Reunides diversas com “Safety Regulation Commission” (SRC), “SRC Coordinating Group”
(SRC CG), do “Air Navigation Team” (ANT), do “Strategy Planning Group” (SPG);

= Participagdo na reunido anual do “European Air Navigation Planning Group” (EANPG) da
ICAO.

2.2 Operacg0Oes

A actividade do INAC inerente a area de operacdes foi influenciada por constrangimentos diversos
ao nivel dos recursos humanos técnicos disponiveis, decorrente da saida de alguns elementos,

cujo processo de substituicdo e adequagédo as necessidades esta em curso.

Atendendo ao exposto, no ano de 2006 realizaram-se 181 auditorias / inspecgdes / investigages,
traduzindo-se num decréscimo de 47% face a 2005, todavia, a niveis proximos de 2004, em que o
namero verificado foi de 195.
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Evolucéo das Actividades 2004 2005

Accdes Nacionais
Verificagdo de pilotos
Inspeccdes SAFA 35
Inspeccdes Bases Fogos 19|
Certificag8o NAV (Prestador Aeronautical
Information Service) 0
Inspeccdo Base Operadores 65|
Inspeccdes Rampa 12|
Accdes Internacionais
Inspeccdes Aprovagdo Simuladores 3
Auditorias (em articulagdo com JAA)
Inspeccdes Rota 22|
Inspeccdes Cabina 11
Inspecgdes Escala 3
Certificados de Operador de Transporte Aéreo
(COA)
Certificados Activos 22 24 23
Auditorias 22| 23| 22
Revalidagédo 18 22 14
Alteracao 92| 93| 60|
Emissé&o Inicial 6 3 1
Cancelamento / Suspenséo 0 0 2
Certificados de Operador de Trabalho Aéreo
(COTA)
Certificados Activos 28| 22| 23
Auditorias 20| 14 12
Revalidagédo 27| 20 15
Alteracao 40 57| 43|
Emissé&o Inicial 0 0 0
Cancelamento / Suspenséo 0 2| 0
Aprovacao de contratos de Leasing 47| 36| 18|
AutorizacGes de Operagdes Especiais (OPS /
SPECS) 19| 13| 21
Aprovacdo Festivais Aéreos
Analisados 5] 12 19
Fiscalizados 5 6 7
AutorizacGes Act.Perigosas para a Aviacédo 197| 208 299
AutorizagOes Act.Especiais para a Aviagao
AutorizacBes Sobrevoos a Baixa Altitude 103 97| 85
Autorizag6es Sobrevoo / Aterragem 240 228 109
Autorizag6es Voos de Investigacdo
Cientifica 9 9 10 @)
Outras Autorizacoes 73 111 23 (T
Voos N&o Tripulados (UAV) 3 0 4 37
Processamento de Incidentes/Acidentes de o
Ocorréncias Aeronduticas O
Base dados INAC 647 868 976 O
Base dados ECCAIRS (Unido Europeia) 0 8 57|
Base dados TOKAI (EUROCONTROL) 1] 6 8 ©
Registos Base Dados ELT 104 78 71 ©
Emissédo NOTAM (o)
Série Nacional 761 676 486 —
Série Internacional 69 57 46 =
O
pe—j
©
©
o
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No desenvolvimento das actividades destacam-se diversos trabalhos:
Ambito Nacional

» Criacdo de uma base de dados de ocorréncias no ambito da seguranca da aviacdo
(INAC/GPIAA). O sistema de reporte de ocorréncias implementado interage com o0s

operadores, permitindo a estes 0 acesso via internet;

= Colaboracdo com o Ministério da Administragcdo Interna nos programas de definicdo das
frotas dos meios aéreos do Estado a adquirir e na elaboragdo dos cadernos de encargos
dos concursos publicos de meios aéreos para combate a fogos florestais;

= Elaboragdo de Regulamento ETOPS (Reg. N.° 219/2006, de 13 de Dezembro);

= Participacdo como orador no Seminario promovido pela Faculdade de Ciéncias do Porto

“As Ciéncias ao Servico da Aeronautica”.

Ambito Internacional

= Integracdo de equipas multinacionais de auditoria do JAA Operations Standardization
Team para analise e avaliacdo da organizacdo e procedimentos as entidades congéneres
da Grécia, Noruega e Itdlia;

» Coordenagdo, verificagdo, registo, controlo e comunicagdo ao EUROCONTROL e NAT
CMA das aeronaves aprovadas para RVSM EUR e RVSM NAT;

= Colaboracdo como Chairman no EASA Rulemaking Group OPS.001.

2.3 Aeronavegabilidade

A actuacdo na area de aeronavegabilidade caracterizou-se por um crescimento significativo das
suas actividades, nomeadamente na realizacdo de auditorias / inspec¢bes, nacionais e
internacionais, as quais ascenderam a 778 acc¢des, o que corresponde a um crescimento de 22%

face ao ano anterior.

No ambito da aeronavegabilidade tem-se assistido nos ultimos anos, designadamente, desde de Setembro de
2003, a transicéo de responsabilidades para a EASA. O INAC, como entidade reguladora nacional, continua a
ter uma intervencéo activa no processo, através de um contrato de prestacdo de servicos com este organismo

europeu que abrange actividades distintas:
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» Avaliacdo de Organiza¢des de Projecto — DOA’s (Design Organizations Approvals), com

vista & emisséo de aprovacgoes;

» Investigagdes técnicas no ambito de pequenas Modificacdes e Reparagdes consagradas
no Regulamento (EC) n® 1702 /2003, de 24 de Setembro de 2003.

De referir, que as actividades que transitaram para EASA foram:

= Aprovacéo de organizacgdes de projecto;

= Emissédo de certificados tipo de produtos aeronduticos (aeronaves, produtos e hélices),

incluindo certificacdo ambiental;
= Aprovacéo de projectos de modificages;
= Aprovacao de projectos de reparacgdes;
= Autorizagbes ETSO (componentes);
= Emissao de Directivas de Aeronavegabilidade;

» Organizagdes de Manutencao localizadas fora da UE.

A aprovacao e Reavaliacdo de OrganizagBes de Producéo identificadas no Regulamento acima
referido como POA'’s (Production Organization Approval), continuam a ser da responsabilidade do
INAC, estando em curso a aprovagao da Unica organizagdo em Portugal (OGMA).

De referir ainda que a aprovacgéo e Reavaliacdo de Organiza¢gBes de Manutencao e Organizagbes
de Controlo de Aeronavegabilidade, referidas no Regulamento (EC) n° 2042, de 28 de Novembro
de 2003, continuam a ser da responsabilidade de Portugal.

Certificacdo de Organiza¢cbes de Manutencéao

Evolugéo das Actividades 2004 2005 2006

Parte 145 + OTE
Certificago/Aprovacéo Técnica de
empresas de Manutengéo 23 0 1
Alteracéo Técnica de empresas de
manutengéo 41 71 34
Aprovacao/Actualiza¢io de Manuais da
Empresa de Manutencéo 46| 62 75
Execucdo de auditorias as OrganizagGes de
Manutencéo 72 73 87
Aprovacéo técnica das organizagées de
manutencgéo para efeitos de ETOPS,
RVSM, CAT Il, CAT Ill, BRNAV e RNP 5 7| 10
Emisséo de parecer de planos de MDO,
Formacéo e de Auditorias 90 42| 101
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Evolucéo das Actividades 2004 2005

Parte M
Aprovacdo Técnica Organizagéo da
Manutengédo das Operadoras de Transporte
e Trabalho Aéreo 31 10
Alteragdo de Organizacdo da Manutengao
das Operadoras de Transporte e Trabalho
Aéreo 10 24
Aprovacéo/Actualizacéo de Manuais de
Organizagdo de Manutengdo das
Operadoras de Transporte e Trabalho
Aéreo 57 55
Execucdo de auditorias as organizacGes de
manutencgdo das Operadoras de Transporte

e Trabalho Aéreo 47| 46 74
Aprovacdo de programas de manutencéo, 22 25 78
Fiabilidade,ECM, RVSM, ETOPS, CAT II,

CAT lll, AWO e MNPS 53 55 171
Emissao de parecer para emissdo de MEL 20 19 44

Participag&o na aprovagao dos requisitos de
manutencgao para efeitos de celebracédo de
contratos de locagdo de

aeronaves/contratos de manutengao. 18 25 49
Emisséo de pareceres de contratos de
leasing de aeronaves 23 21 2

Emisséo de parecer de planos de
Formacéo, de Auditorias, aprovagéo de
pessoal dirigente, etc. 23 78 68

Certificagé@o Controlo de Navegabilidade

Evolugéo das Actividades 2004 2005 2006

Revalidacéo de Certificados de Navegabilidade

de aeronaves 48 402 101

Revalidacao de Ultraleves 0 0 0

Revalidacéo de licengas de voo de contrugéo

amadora 0 21 0

Supervisdo continua 257

Operacéo ETOPS, RVSM, AWO, CAT I,

IILRNP (BRNAV, PRNAV), etc. 0 0 175 O
Andlise de ocorréncias de manutengao ‘E
de aeronaves 13 10 46 )
Controlo de programas de AGEING 0 0 52 (b
Andlise de resultados de E.C.M. 0 0 48
Fiabilidade de Operadores 0 0 62 O

Assegurar o estado das aeronaves nacionais e ©

estrageira (SAFA) 128 100 32 o

Emitir licengas provisérias de voos "Ferry" e de

"Ensaio" 53 40 28 (@]

Emitir certificados de navegabilidade para "

exportagdo de aeronaves, motores, rotores e Ne)

hélices 10 19 21 —

Aprovar TBO's e contralar a respectiva (]

evolucéo 47 95 164 TR

Emitir directivas de navegabilidade 425 322 320 o

Participar nas inspecgdes as aeronaves e D:

bases de combate a fogos florestais 36 81 5
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Certificagdo de Aeronaves

Evolucéo das Actividades

Proceder a certificacéo inicial de aeronaves
Proceder a certificacéo inicial de motores
Proceder a certificacéo inicial de rotores e
hélices

Emitir pareceres com vista & aprovagao de
manuais de voo - Transporte Publico

Proceder a certificacao inicial de aeronaves
ultra-ligeiras motorixzadas (ULM) e emisséo
dos respectivos certificados de voo.

Proceder a certificacao inicial de aeronaves de
construgdo amadora e emissdo das respectivas
licencas de voo

Proceder a certificacao de ruido de aeronaves
Proceder ao licenciamento de estacdes de
radiocomunicagfes de aeronaves

Aprovar esquemas de pintura de aeronaves
Emitir fichas de registo histérico de rotaveis
Emitir CTI's e Procedimentos Internos

Emitir licengas provisoérias de voo "Ferry", de
ensaio e de construgdo amadora tendo em vista,
a certificac&o inicial de aeronaves*

Participar na certificagdo de dispositivos de
treino sintéctico de voo

Proceder a Certificagdo de aeronaves para
efeitos ETOPS

Proceder a Certificagdo de aeronaves para
efeitos, RVSM,

Proceder a Certificacéo de aeronaves para
efeitos RNAV, CAT II, CAT Ill, AWO e MNPS

Aprovacéo de modificagBes em aeronaves,
motores, rotores e hélices - adjudicado EASA
Homologacao de equipamentos de
radiocomunicagdes e navegacao -
Competéncia EASA

Assegurar o estado das aeronaves nacionais e
estrangeiras (SAFA)

Delegacéo pela EASA "DOA Approval" -
Secondmend EASA

2005
59
76
20

49

20

41
357

18
42

12

28

49

39

29

48
427
19
53
13
43

13

38

38
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No desenvolvimento das actividades destacam-se diversos trabalhos:
Ambito Nacional

» Reavaliagdo de um numero significativo de organiza¢des de manutengcdo EASA Parte 145
e auditorias de supervisdo continua dos Operadores de Transporte Aéreo EASA Parte M e
dos Operadores de Trabalho Aéreo com respectivas revalidagbes de acordo com a Portaria
485/9.

Ambito Internacional

= Participacdo na elaboracao de disposicdes legais associadas aos Regulamento EASA;

» Prestador de Servicos para a EASA na realizagdo de auditorias para aprovagao de
Organizacdes de Projecto (DOA's) e investigagBes técnicas no ambito de pequenas

Modificacdes e Reparagoes;

» Integracdo de equipas multinacionais de inspec¢édo da EASA para andlise e avaliagdo da

organizacgdo e procedimentos as entidades congéneres.

2.4 Licenciamento de Empresas

A actividade de Licenciamento de Empresas aumentou a sua intervencdo de acompanhamento e
monitorizacdo das empresas existentes em 14% face a 2005, tendo efectuado um total de 90
processos de andlise. Evolugdo positiva que compensou em parte o decréscimo de 45% das
auditorias realizadas, as quais em 2006 ascenderam a 11 accdes.
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Evolugéo das Actividades 2004 2005
Licengas de transporte e trabalho aéreo
Concesséo
Alteracao
Suspenséo / Cancelamento
Reviséo / Prorrogacéo
Processos iniciados ndo concluidos
Acompanhamento econémico-financeiro
Processos de contra-ordenacéo
Autorizagdes a ndo nacionais (art.5.%, Dec.Lei
n.° 172/93) 19 24
Fotografia / flmagem aérea E
Combate a incéndios E
Lancamento de paraquedistas -
Outras actividades -
Autorizag6es de contratos de leasing (longa
duracéo)
Wet Lease
In - Operadores nacionais 33 8 7
Out - Operadores ndo nacionais 50 19 20
Dry Lease
In - Operadores nacionais
Out - Operadores ndo nacionais 0 0 1
Deteccéo e vigilancia e Fogos Florestais
Aeroclubes 18 18, 15
Aeronaves 31 32 25
Assisténcia em escala
Self-Handling / Prestacéo de Servigos a
Terceiros
Licencas vélidas 925 945 526
Concesséo 20 400 162
VerificagBes técnicas 30 20 11
Universo de Empresas de Assisténcia
em Escala 5 52 44
Acompanhamento econémico-financeiro
aos prestadores servigos 47| 47| 49
Aprovacao / revisdo de manuais de
assisténcia em escala - 24 29
Aprovacéao de cursos formacgéo de
assisténcia em escala - 10, 12
Processos de contra-ordenagéo 4 2 4
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As autorizagBes de trabalho aéreo emitidas ao abrigo do Art.5.° do Dec.Lei n.° 172/93, de 11 de
Maio, conforme se constata do quadro apresentado, correspondem na sua maioria a fotografia e

filmagem aérea.

Salienta-se relativamente aos contratos de loca¢@o autorizados pelo INAC, que estes sdo na

generalidade de operadores ndo nacionais.

De referir, relativamente a Assisténcia em Escala, que ocorreu uma diminuicdo do nimero de
licencas validas, bem como das empresas a operarem no mercado, decorrente da saida de
actividade de alguns operadores e concentracdo dos servicos nas escalas mais rentaveis.
Verificou-se ainda uma concentracdo de empresas, 0 que teve como consequéncia a maximizagao
da respectiva quota de mercado, sendo que, no final de 2006, estavam licenciadas 44 empresas,
as quais detinham 526 licencas.
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Observou-se também, a existéncia de uma tendéncia para os operadores aéreos optarem por

efectuar a assisténcia em escala em outsourcing, em particular, os que actuam em regime de low
cost, cujas operacbes de assisténcia em terra sdo asseguradas por empresas de handling

fornecedoras de pacotes completos de servicos.
No desenvolvimento das actividades destacam-se os diversos trabalhos:

Ambito Nacional

Inclusdo temporaria de reforgo de frota para a campanha de combate a incéndios florestais,
gue representou 76% do total das inclusées temporarias realizadas no ano;

Projecto de Regulamento para estabelecimento dos requisitos de acompanhamento e

verificac@o da capacidade financeira no ambito da certificacdo de TRTO'’s, FTO's e MTO's;

Implementacgéo de base de dados para registo, suporte e acompanhamento da capacidade

financeira dos operadores (SIGEF);

Desenvolvimento de iniciativas e participacdo em reunies com vista a revisédo da Portaria
n.° 342/2005, de 01 de Abril, relativa a homologacgédo de cursos de formacao profissional de
Assisténcia em Escala e emisséo dos respectivos CAP’s.

Ambito Internacional

Participagdo em reunides / grupos de trabalho, sob o tema “Fractional Ownership” da
ECAC, com o objectivo de se obter uma base de entendimento comum entre os estados

membros relativamente a propriedade partilhada de aeronaves;

Integracdo de reunifes do “Ad Hoc Insurance”, no dmbito dos trabalhos da UE, com o
objectivo de monitorizar o mercado de seguros e relagdes entre os varios “stakeholders”,

tendo em vista 0 enquadramento das coberturas de riscos associados a “dirty bombs”;

Iniciado o processo de implementacéo de auditorias ao nivel de “safety” aos operadores de
“handling”, com base no projecto de “Safety Management System” da ICAO.
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Instituto NacionaIdMiaa C‘il

2.5 Pessoal Aeronautico

Conforme expresso no ambito da actividade de aeronavegabilidade, tem-se assistido nos ultimos
anos, designadamente, desde Setembro de 2003, a transicéo de responsabilidades para a EASA, a

qual envolveu também matérias inerentes ao Licenciamento de Pessoal e Formacao.
As actividades que transitaram para a EASA foram:

= Aprovacdo de organizacdes de formacdo de pessoal de certificagdo de manutencdo

localizadas fora da UE;
» Avaliacao e aprovacao de prototipos de simuladores — Full Flight Simulators.

No ano de 2006, o Licenciamento de Pessoal e Formacgdo levou a cabo 23 auditorias, o que
correspondeu a uma evolugdo de cerca de 90% face ao ano anterior. Este crescimento foi
acompanhado por uma evolucdo positiva de licenciamentos (+116) e de exames realizados

(+1.671), o que correspondeu a uma variacdo percentual, respectivamente, de 2% e 57%.

A nova metodologia de realizagdo de exames para pilotos e OOV, introduzida pelo INAC em 2006,
com uma evolucao de 5 para 10 épocas anuais, teve inerente a implementagcédo do programa SEAC
(Sistema de Exames Assistidos por Computador), o que possibilita uma gestdo mais adequada por
parte das Organiza¢des de Formacdo na apresentagcdo dos seus alunos a exames, nos termos da

legislagédo em vigor .

Saliente-se no entanto, que o INAC embora tenha operacionalizado o SEAC em 2006, 0 mesmo
ndo esta totalmente efectivado, decorrente de constrangimentos diversos ao nivel dos espacgos
disponiveis para a realizacdo de exames e aos meios técnicos necessarios. Neste contexto, o
aumento do nimero de épocas de exames levou a que se tivesse de recorrer ao arrendamento de

salas no exterior e a continuagdo da aplicacdo de exames em papel.

Passados quase trés anos sobre a entrada em vigor do Decreto-Lei n° 17/A/03, de 16 de Janeiro,
continua a assistir-se a uma diminuicdo efectiva de emissdes de licencas de pilotos JAR-FCL
emitidas pelo INAC. Por outro lado, face ao nimero de examinadores nomeados, estes no ambito
das suas atribui¢cdes, podem proceder a revalidagdes de qualificagcbes ja averbadas na licengca sem

a intervencao directa deste Instituto.
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Evolucéo das Actividades 2004 2005 2006
Certificacdo de Organizagbes de Formagao 3 6 4
FTO's 3| 1 0
TRTO's 0 4 2
MTO's 0 0 1
RF's 0| 1 1
Supervisdo de Organizac@es de Formacéo 3 0 7
FTO's 3 0 3
TRTO's 0 0 2
MTO's 0| 0 2
RF's
PU's
Emisséo de autorizagdes de experiéncia
recente e autorizagdes Dec.Lei n.° 17/A 201 149 108
Emisséo de licencas pilotos 5.250] 3.797] 3.768
Emisséo de licencas TMA 1.083] 1.279] 1.483
ValidagGes de licengas 377 128 132
N.° de Validagdes Emitidas por Operador 38| 30| 63
1.2s Licengas emitidas 611 886 985
Pilotos N&o Profissionais 152] 220 183
Pilotos Profissionais 360 174 218
JAR - FCL 99 99 401
TMA's / ICAQ e Part 66 393 183
1.2 Emisédo de Licengas Nao Profissionais 162 220 183
Piloto Bales 1 4 0
Piloto Planador 13 11 15
Piloto Particular de Aeronaves 71 107| 99
Piloto Particular de Helicopetros 2 5 2
Ultra-Leve com motor 75] 93] 67
1.2 Emisé&o de Licencas Profissionais 360 174 218
Piloto Comercial de Aeronaves 136 93] 124
Piloto Comercial de Helicopetros 13 7| 14
Piloto de Linha Aérea de Avides 192 66 52
Piloto de Linha Aérea de Helicopetros 10 3 1
Oficial de Operagdes de Voo 9 3] 26
Técnico de Voo 0] 2| 1
1.2 Emissdo de TMA's 99| 492 624
CAT I 12 0 0
CAT Il 87 99 41
PARTE 66 0] 393] 583
Revalidagdes de Licencas Nao Profissionais 752 450 593
ULM 173 217 158
PP 56 31 42
PPA 501 183] 370
PPH 16 19 21
PB 6] 0| 2
Revalidac6es de Licencas Profissionais 2.336 1.409 1.652
PCA 955 677 719
PCH 189 144 132
PLAA 1.024] 532 701
PLAH 83 38 97
TV 34 17| 2
ooV 51 1 1
Revalidacdes de Licengas TMA's 444 357 271
CAT | 17| 1] 0
CAT Il 427 356 271
N.° Total de Revalidag6es de
Licencas/Reemissbes 3.532 2.222] 3.817
Pilotos N&o Profissionais 752 456 174
Pilotos Profissionais 2.336 1.409| 1.409
TMA'S 444 357 2.234
N.° de Averbamentos de Qualificagcdes em
Licencas N&o Profissionais 152 108 133
ULM 115 61 63
PB 0 0 0
PP 7 8| 14
PPA 26| 36 56
PPH 4 3| 0
N.° de Averbamentos de Qualificacdes em
Licencas Profissionais 637 751 989
PCA 336 421 517
PCH 44 61 56
PLAA 253 259 401
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Evolucéo das Actividades 2004 2005
Emisséo de cartdes/aluno 641 551
Abertura de cadernetas 519 460
Emisséo de certificados 150 686
Realizagdo de exames 2.884 2.924
Exames por Tipo
Exames Préticos 18 23|
Repeti¢bes 2.041 1.955
Revisdes 67| 92|
Exames Préticos 379 376
Qutros 379 478
N.° de Autorizagbes de Examinadores
Emitidas / Reemitidas 38| 30| 64
Supervisdo de Examinadores 5 26 61
Revisdes aos manuais 23| 19 26
FTO's 23 12 15
TRTO's 0 7] 9
MTO's 0 0 2
Avaliacdo Anual de Dispositivos Atrtificiais de
Treino 5 10 11
FSTD / Operador 1 2 3
FNPT's | e Il / Operador 4 8| 8

No desenvolvimento das actividades destacam-se diversos trabalhos:

Ambito Nacional

» Revisdo, finalizacdo e aprovacdo de trés regulamentos relativos as organizacdes de
formac&o de pilotos profissionais e ndo profissionais complementares do Decreto-Lei n® 17-
A/2004:

0 Autorizacao e registo de organizacdes de formacgéo de pilotos particulares (RF);

o0 Emisséo e revalidacdo de certificados de organizacdes de formacéo de pilotos

profissionais (FTO);

0 Emissédo e revalidacdo de certificados de organizacbes de formacédo de

qualificacbes de tipo de pilotos profissionais (TRTO).

» Transferéncia da maioria das licencas nacionais ICAO de pilotos particulares (A e H) para
Licencas JAR-FCL;

= Conclusdo do processo de conversdo das licencas ICAO de TMA's de técnicos de
certificacdo, em licencas Part 66, acima dos 5.700kg, nos termos do Regulamento UE n°
Continuacdo do processo de conversdo das licengcas ICAO de TMA's de técnicos de
certificacdo, em licencas Part 66, abaixo dos 5.700kg nos termos do Regulamento UE n°
2042/20083;

= Continuagdo do processo de conversao das restantes licencas ICAO de TMA’s que nao
sejam de pessoal de certificagéo, e que relinam as condi¢des para a obtencéo de licencas
Parte 66;

Relatorio de Gestéao



Criacdo de um banco nacional de perguntas para pilotos particulares de aviéo,

helicépteros, ultraleves, planadores e de bal&o;

No ambito do Projecto SINAC, desenvolvimento e ultimagdo de aplicagdo informatica para
gestdo dos processos de licenciamento e complementarmente, por via da aplicacdo SEAC,

desenvolvimento dos procedimentos automaticos de gerar e controlar exames;
Inicio da realizacdo de exames assistidos por computador;

Organizacdo de 4 seminarios com examinadores e candidatos, com o objectivo de

uniformizagao de procedimentos e critérios;

Realizacdo de reuniBes tripartidas com organizagGes sindicais para andlise dos
Certificados de Aptiddo Profissional — CAP — TMA/MA (INAC/SIP/CGTP/UGT);

Certificac@o e supervisdo das organizacdes de formacao profissional;
Nomeacéo e supervisdo de examinadores JAR-FCL;

Revisdo de Protocolo com a FAP, para a obten¢éo de licengas e CAP’s.

Ambito Internacional

Reunides do JAA — Joint Aviation Authorities:

Licensing Sectorial Team;

0 Steering Group FSTD (Full Simulator Training Devices);

o Organizagdo em Portugal de uma das reunibes do Steering Group FSTD,
integrada em Workshop sobre tecnologias, realizado com a inddstria (com o

patrocinio do JAA).
Reunides no ambito da actividade da EASA;

o Com Estados membros relativas as Partes 66 e 147;

o0 Organizagao de Workshop (INAC/APPLA) sobre as regras de transicdo do JAA
para a EASA - JAR-OPS (Operacdes) e JAR-FCL (Licenciamento) - (com o
patrocinio da EASA);

0 Producédo de relatérios de actividade - Conversdao de licengas ICAO para
Licencas Parte 66; Remocdo de limitagbes ao abrigo do Regulamento n°
2420/2003 e Créditos de formacgdo basica, nos termos do Regulamento n°
2042/2003.
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2.6 Medicina Aerondautica

A actividade do INAC na vertente de medicina aerondutica caracteriza-se por duas areas latas de
intervencdo, a saber, no ambito da regulamentacao e certificacdo da actividade e, como prestador
de servicos de andlise e verificagcdo da conformidade do pessoal aerondutico face aos padrdes

definidos para a certificacao.

O INAC, como prestador de servi¢os, ndo é detentor do monopdlio de realizacdo de exames ao
pessoal aeronautico, coexistindo com 4 centros certificados por este Instituto. Em 2006, o INAC foi
responsavel pela realizacdo de 55% do total dos exames efectuados ao sector, percentagem esta

gue tem vindo a diminuir nos udltimos anos (em 2004 — 62%).

Nao obstante o exposto, o nimero de exames realizados pelo INAC evoluiu positivamente no
Ultimo exercicio econdmico, sendo de destacar que, atendendo & natureza da actividade do
Instituto, 0 mesmo € usualmente procurado para andlise e verificagdo de situa¢cdes com maior

complexidade.

Evolucéo das Actividades 2004 2005 2006
Centros de Medicina Aeronautica 5 5 5
Médicos certificados para Medicina
Aerondutica 60 60| 60
Certificados médicos

Emitidos 943 2.629 3.689
Exames Realizados
Classe | 1.626 1.575] 1.626
Classe Il 413 354 379
Classe IlI 54 26 4
1.2Vez 158 129 127
Exames médicos
Universo 3.617 3.595 3.857
INAC 2.251 2.084 2.136
Restantes Centros de Medicina
Aeronéutica 1.366 1.511] 1.721
Quota mercado INAC 62%) 58%) 55%

Apesar de nédo ter sido possivel realizar o trabalho de investigacdo planeado, decorrente de
constrangimentos orgamentais, € intencdo do INAC manter a politica de actualizagao técnico-
profissional dos trabalhadores, incrementando a actividade académica e cientifica, de valorizacéo
pessoal e profissional, incentivando-os na divulgacdo de boas préticas profissionais e intercAmbio

com instituicBes congéneres.
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No desenvolvimento das actividades destacam-se diversos trabalhos:
Ambito Nacional

= Organizacao e realizacdo da Reunido Anual de AME’s;

» Organizagéo do Curso Avangado de Medicina Aeronautica / Formagdo para AME’s;

= Participacdo como orador no Curso de Medicina Aeronautica da Forca Aérea Portuguesa,
representando a Medicina Aeronautica - Certificagdo do INAC;

= Colaboracdo como orador no Curso de Medicina das Viagens do Instituto de Higiene e
Medicina Tropical.

Ambito Internacional

= Orador no Curso Avancado de Medicina Aerondutica, promovido pela Autoridade

Aerondutica Irlandesa — Dublin;

» Participacdo em eventos promovidos por instituicdes congéneres:
0 62 APHI Working Group — Pandemic Influenza — Paris;
o0 ECAC - Paris;
0 Agenda Meeting for LSST(M) — Paris;
0 77th Annual Scientific Meeting — ASMA — Orlando;
0 JAA - Licensing Sub-Sectorial Team (Medical) — Budapeste;
0 JAA - Licensing Sub-Sectorial Team (Medical) — Lisboa;

o Il Congresso Brasileiro de Medicina Aeroespacial e | Encontro Luso-Brasileiro
de Medicina de Aviagéo - S. Paulo;

Relatorio de Gestao

o0 Association of Aviation Medical Examiners - Londres;

0 Sociedade Espanhola de Medicina Aeronautica e Espacial — Madrid;

o0 |ATA — Cabin Health — Genebra.
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2.7 Regulacédo Econdmica

O INAC, como entidade reguladora da Aviagdo, € recorrentemente chamado a intervir em diversos

aspectos legais, organizacionais e de supervisdo e monitorizagéo do sector.

Em matéria de regulacdo econdmica, a actividade de 2006 caracterizou-se por um aumento

significativo das solicitacdes de intervencao.

O acompanhamento e monitorizacdo de empresas teve uma evolucédo de 17%, atingindo um valor
de 276 iniciativas desenvolvidas. Paralelamente, o nimero de autorizagdes a operadores aéreos
cresceu 26%, atingindo 5.061 processos.

No decorrer do ano ocorreram diversos desenvolvimentos ao nivel da reorganizacdo da aviagao a
nivel Europeu e Internacional; foram iniciados os trabalhos de preparacdo da Presidéncia
Portuguesa da Unido Europeia a realizar no 2.° semestre de 2007; realizaram-se diversos
desenvolvimentos no dmbito dos acordos bilaterais entre Estados por for¢ca da intensificacdo nas
iniciativas europeias ambientais, além de outras accdes nacionais e internacionais de caracter
diverso, havendo um incremento bastante significativo das reuniGes celebradas quer a nivel
interno, quer internacional, as quais, de forma global, de 2004 para 2006 triplicaram em namero.

Quanto a proteccdo dos direitos dos passageiros do transporte aéreo, é de destacar que por forca
da implementacao do Regulamento 261/2004, de 11 de Fevereiro e das disposi¢des constantes do
Decreto-Lei N.°156/2005, de 15 de Setembro, relativamente ao Livro de Reclamacdes, houve um
acréscimo extraordinério do nimero de reclamacgdes recebidas em 2006, as quais atingiram um
total de 5.444, tendo sido concluidos apenas 602 processos, decorrente de diversos

constrangimentos operacionais.

Evolucéo das Actividades 2004 2005 2006
Alocacédo de Slot's 225.033 243.951] 282.674
Acompanhamento / Monitorizagdo de
Empresas 215 235 276
Reclamacdes relativas ao Sector

Recebidas 282 511 5.444
Resolvidas 114 205 602
Pendentes, fim de periodo 168 474 5.316
Emisséo / Concessao de Autorizagoes 3.867 4.031 5.061
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Ambito Nacional

o

o

o

No desenvolvimento das actividades destacam-se diversos trabalhos:

= Integracdo de Grupos de Trabalho:

Para concepgdo de um modelo de regulagdo econémica para 0s aeroportos
nacionais (INAC/ANA/NAER);

Visando a criacdo de um diploma legal sobre a publicidade das tarifas aéreas
de passageiros (Secretarias de Estado das Obras Publicas e Comunicagdes e
da Economia e da Inovacao/INAC/outras entidades e intervenientes);

Processo de prorrogacdo do adicional ao Protocolo de Cooperagdo sobre
Atribuic@o de Faixas Horarias (INAC/ANA/TAP);

Revisdo do Sistema Aeroportuario dos Acgores (obrigacdes de servigo publico
para as ligacdes entre o Continente e a Regido Autbnoma dos Acores e entre
esta e a Regido Auténoma da Madeira) (Secretaria de Estado das Obras

Publicas e Comunicacdes/INAC/outras entidades e intervenientes);

Revisdo do Decreto-Lei n°138/99, de 23 de Abril - Obrigacbes de servico
publico e as ajudas de Estado (Secretaria de Estado das Obras Publicas e
Comunicagdes/INAC/outras entidades e intervenientes);

Plano Nacional de Ac¢cdo Ambiente e Saude;

Avaliacdo dos procedimentos para autorizagbes de sobrevoo e aterragem em

territério nacional;

Preparacao da Presidéncia Portuguesa (MOPTC/MNE/INAC).

= Emissao de estudos e pareceres sobre:

Taxas de controlo terminal nos aeroportos do Continente e das Regifes
Auténomas dos Acgores e da Madeira - proposta da NAV, E.P.E - Portaria
n°477-A/2006, de 25 de Maio;

Taxas de tr&fego nos aeroportos do Continente e da Regido Auténoma dos
Acores — proposta da ANA, S.A. - Portarias n.° 416-A/2006 e n.° 504/2006
respectivamente de 28 de Abril e 31 de Maio de 2006;
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Actualizacdo das taxas de trafego, das taxas de ocupacdo e das taxas de

assisténcia em escala no aerédromo de Cascais — proposta ARCASCAIS;

Actualizacdo das taxas de ocupagdo de espagos em Estacdes de

Telecomunicagdes Aeronauticas exploradas pela NAV Portugal, E.P.E.;

Proposta de Regulamento visando a implementacdo de um sistema comum
para a determinacao das taxas de navegacdo aérea (Taxas de Rota e Controlo
Terminal);

Tarifas em termos de precos e das respectivas condi¢cdes de aplicagdo para
paises terceiros;

Custos do INAC imputaveis a actividade de navegagdo aérea em rota, com
vista & constituicdo da base nacional dos custos unitarios afectos a actividade

de navegacao aérea em rota,;

Quantitativos de taxas de assisténcia em escala e de taxas de ocupac¢do nos

aeroportos do Continente e da Regido Auténoma dos Acores;

Programas de Exploragdo dos servicos aéreos regulares e ndo regulares de
transportadoras aéreas nacionais e de paises terceiros em rotas extra

comunitarias;

Programas de exploracdo dos servigos aéreos em rotas sujeitas a imposi¢éo de

obrigac6es modificadas de servigo publico;

Processo de reserva de faixas horarias em rotas de obrigacGes de servico

publico;

Programas de Exploracdo das transportadoras aéreas em rotas de obrigacdes
de servico publico para os Acores e Madeira;

Condi¢cbes de exploracdo dos servicos aéreos regulares nas ligacdes aéreas
entre o Funchal e o Porto Santo, visando a transi¢do do regime de “subsidio ao

preco do bilhete” para o de “compensacdao financeira”;

Projecto de Comunicacdo da Comissdo visando a implementacdo de uma
sobretaxa de combustivel, para obviar o aumento do combustivel, nos servigos
aéreos regulares entre o Continente e a Regido Autbnoma da Madeira e entre o
Funchal e o Porto Santo;
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A

0 Alteracdo legislativa tendente a actualizacdo / alteracdo das tarifas de
passageiros e das tarifas maximas de carga dos servicos aéreos regulares
entre o Continente e a Regido Autbnoma dos Agores e entre esta e a Regido

Autonoma da Madeira, tendo por base as obriga¢des de servico publico;

o Cumprimento dos diversos contratos de obriga¢cdes modificadas de Servico

Publico existentes a nivel nacional.

Realizacdo de um inquérito de satisfacdo dos passageiros dos servigos aéreos regulares
entre o Continente e a Regido Autbnoma da Madeira e entre o Funchal e o Porto Santo;

Conclusdo do concurso publico para adjudicacdo dos servicos aéreos regulares entre
Lisboa e o Nordeste Transmontano e a assinatura do respectivo Contrato de Concessao;

Reunides com o Instituto do Ambiente, visando a concerta¢do da posi¢do nacional sobre o

dossier incluséo da aviacéo civil no comércio europeu de licengas de emissoes;

Participacdo, analise e resposta no ambito de diversos processos de articulacdo com o

Ministério dos Negocios Estrangeiros:
0 Processos negociais de relagBes aeronauticas bilaterais com paises terceiros;

0 Voos ilegais da CIA.

Ambito Internacional

Revisdo dos Regulamentos Comunitarios - CE 2407, 2408, 2409, de 1992, relativos,
respectivamente, a concessdo de licengas as transportadoras aéreas, acesso das
transportadoras aéreas comunitarias as rotas aéreas intracomunitarias e tarifas aéreas de

passageiros e carga,
Acordos bilaterais:

o Negociacao e formalizagdo de acordos bilaterais com diversos paises terceiros
- Argentina, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe;

0 Negociacdo de acordos bilaterais com diversos paises terceiros, cujo desfecho
ndo foi conclusivo, ndo obstante tenham sido formalizados acordos parcelares

de compromisso - Brasil, Nigéria, Canada, Mo¢cambique;

PAGINA'48 DE 103

@)
(T
e

w

o
O

©
©

O
=
O
-~

)
3



0 Encetamento e desenvolvimento de negociacdes com objectivo de revisdo e
formalizacao de acordos bilaterais com diversos paises terceiros, cujo desfecho
ndo foi conclusivo e ndo houve desenvolvimentos face ao ponto de partida das

conversacdes — Angola e Marrocos.
Integracdo de Grupos de Trabalho:

o Enquadramento normativo para as emissfes do transporte aéreo internacional,

quer a nivel comunitario quer internacional (Grupo Bunkers);

0 Programa Europeu para as Alteragdes Climaticas — Bruxelas (Grupo Aviacédo da
Comissao Europeia).

Participacdo nos Grupos do Conselho da Unido Europeia e de peritos da Comisséo
Europeia, apresentando o posicionamento de Portugal relativamente as matérias
abordadas, para o GAERE, GAE/MNE e REPER, no a&mbito dos seguintes dossiers
comunitarios:

0 Open Aviation Area (UE/EUA);

0 Sobrevoos da Sibéria (UE/Russia);

0 Espaco de Aviagdo Comum Europeu — EACE (UE/Paises Balcas);

0 Acordo Horizontal e Acordo Euro-Mediterranico (UE/Marrocos);

0 Acordo global (UE/Ucrania);

o Comité Conjunto do Acordo relativo ao Espacgo de Aviagdo Comum Europeu —
EACE;

o Comité Consultivo de Acesso ao Mercado.
Participagdo na preparacdo de 4 Conselhos de Ministros dos Transportes da U.E, tendo
subjacentes os temas:

0 Seguranga Aérea;

o Céu unico e gestdo do trafego aéreo;

o0 Protecgdo do ambiente;

0 Relagdes externas;

o Mercado interno.
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» Emissao de estudos e pareceres sobre:

(o]

Dossiers comunitarios que deverdo constar do Programa de Trabalhos da

Presidéncia Portuguesa — 2° Semestre de 2007;

Comunicagdo da Comisséo “Logistica no transporte de mercadorias na Europa

— A chave para a mobilidade sustentavel”;

Revisao intercalar do Livro Branco da Comissédo sobre a estratégia da politica
de transportes no horizonte 2010;

Livro Verde — Estratégia Europeia para uma energia sustentavel, competitiva e

segura;

A

Posicdo dos Estados Unidos da América quanto a proposta da Comissao

tendente a criagdo de um sistema comum de taxas para 0s servigos aéreos;

Negociagfes levadas a cabo pela Comissdao Europeia com paises terceiros,
com vista a conclusdo de trabalhos sobre certas disposicfes dos acordos

aéreos a luz do “mandato horizontal”;

Guidelines da Comissao sobre o procedimento dos ONR quanto a aplicagcéo
das disposi¢c6es do artigo 16°, definicdo das circunstancias extraordinarias, do
direito & assisténcia, de reembolso, compensacao atribuida em paises terceiros

e questdes especificas de cada Estado-Membro;

Oferta de Servicos no ambito do Anexo de servigos de transporte aéreo do
GATS.

= Reunides, conferéncias e outros eventos:

(o]

Participacdo em 2 Conferéncias promovidas pela Comissdo Europeia com os
Organismos Nacionais Responsaveis pela execugdo do Regulamento (CE)
n°261/2004, de 11 de Fevereiro - Bruxelas;

Participacdo em Workshop para a discussao dos principais aspectos a serem
tidos em consideracdo na revisdo do Regulamento n°261/2004, de 11 de

Fevereiro - Londres;

Participacdo no Workshop “Global Air Transport Outlook Conference”

Montreal;
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o ‘“Development Forum Maximizing Civil Aviation Economic Contribution”
ICAO/ATAG/WB — Montreal.

» Preparagdo de um “guido informativo” relativamente a politica externa da Comunidade em

matéria de servigos aéreos, no ambito da Presidéncia Portuguesa.

2.8 Facilitacdo e Seguranca

Considerando a existéncia de diversos condicionalismos de que esta area de intervencdo foi
objecto, destacam-se como factos positivos a participacdo como auditores em equipas
internacionais, assumindo inclusive a qualidade de Auditor Coordenador, a adopgdo e a
compatibilizagdo de procedimentos nacionais com as recentes normas de regulamentacdo
europeia, a participacdo na auditoria conjunta da ICAO e da ECAC a Portugal.

De modo geral, decorrente das limitac6es operacionais vividas em 2006, a actividade desenvolvida
caracterizou-se por um decréscimo significativo das accdes, designadamente ao nivel das

auditorias e inspeccdes realizadas e participagdo em iniciativas do sector.

Ndo obstante o exposto, considerando os recursos existentes, ndo deixou no entanto de se
desenvolver um conjunto importante de intervencdes de facilitagdo e seguranca nas diversas areas

de operagéo.

Evolucéo das Actividades 2004 2005 2006

Incidentes Reportados 4.745 4.319 3.784
Ameacas de Bomba 4 0 0
Passageiros inadmissiveis 4.318 4.146 3.590
Passageiros desordeiros 53 4 9
Furtos 1 2 1
Procedimentos irregulares 5 167 184
Qutros 364 0 0

Pessoal certificado 1.007| 1.269 404
Auditor de seguranca 18 3 0
Formador de seguranca 14 5 0
Gestor de seguranga 92 22 0
Supervisor de seguranga 21 290 67
Supervisor de RX 37 0 0
Elemento de seguranca 264 829 337
Operador de RX 561 120 0
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Ambito Nacional

No desenvolvimento das actividades destacam-se diversos trabalhos:

Participagdo em reunifes e iniciativas do Gabinete Coordenador de Seguranca do

Ministério da Administracéo Interna;

Desenvolvimento de diversos instrumentos de suporte a facilitacdo e seguranca do sector:
o0 Programa de Seguranga de Agente Reconhecido (PSAR);
0 Guia de Elaboragdo do Programa de Seguranca de Agente Reconhecido;
0 Guia de Analise Formal do Programa de Seguranca de Agente Reconhecido;

0 Guia de Andlise de Conteddo do Programa de Seguranca de Agente

Reconhecido;
0 Programa de Seguranca de Empresa Aérea (PSEA);
0 Guia de Elaboragdo do Programa de Seguranca de Empresa Aérea;

0 Estabelecimento de medidas com o objectivo de atenuar o risco de introducédo
de explosivos liquidos a bordo de aeronaves, decorrente da entrada em vigor
do Regulamento (CE) N.° 1546/2006 da Comisséo, de 4 de Outubro de 2006.

Organizacéo do Workshop sobre o tema da Conduc¢éo de Testes de Seguranga do qual

Portugal foi o anfitrido.

Ambito Internacional

No ambito do supracitado Programa da ICAO, o INAC participou em diversas auditorias;

0 Argentina e Uruguai, na qualidade de Auditor Coordenador;
0 Inspeccdo da Comissdo Europeia ao Aeroporto de Roma;

Participacéo nas task forces técnicas e de formagdo da ECAC;

Participagdo no Comité de Seguranca da Comissao Europeia, assim como intervencao em

varios grupos de trabalho de apoio a este Comité;

Colaborag¢é@o no Comité Orientador para a implementagdo do sistema de formacéo on-line
da ECAC/EASTI.
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2.9 Registo Aeronautico Nacional

A par com o expresso anteriormente, designadamente em termos de enquadramento da evolugéo
nacional do sector da aviacédo civil, o INAC é responsavel pelo Registo Aeronautico Nacional,
tratando-se da Unica Conservatorio desta natureza a nivel nacional.

Evolucéo das Actividades 2004 2005 2006
Registos Aeronauticos 1.014] 1.060] 1.107
Avibes 551 577 610
Helicopteros 55 57 57
Planadores 36 34 32
Ultra-Leves 317 333 347
Balbes 33 34 34
Giroplanos 1] 1] 1
Avido Experimental 21 24 26
Abates 23 28 26
Avibes 12 20| 13
Helicopteros 9 5 9
Planadores 0 2 2
Ultra-Leves 1] 1] 2
Balbes 1 0 0
Giroplanos 0 0 0
Avido Experimental 0 0] 0
Alteracdes de Propriedade 166 166 203
Avibes 123 126 159
Helicopteros 10 6 1
Planadores 6 0 3
Ultra-Leves 22| 33| 38
Balbes 3 1] 1
Giroplanos 0 0 0
Avido Experimental 2 0] 1
Novos Registos Aeronduticos 54 74 73
Avides 29 46| 46
Helicopteros 3 7| 9
Planadores 1 0 0
Ultra-Leves 17 17 16 O
BalSes 3 1 0 uT
Giroplanos 0 0 0 "J')
Avido Experimental 1 3 2 Q
Registo de hipotecas de aeronaves /
motores 11 4 8 O
Cancelamento de hipotecas de aeronaves / ®
motores 7 2) 17
Certificados de Navegabilidade 1.331 1.393 1.107 ©
Validos 742 790 827 @)
Avides 349 379 411 =
Helicopteros 40 42 39 Ne)
Planadores 17 15 13 -
Ultra-Leves 317 333 347 (4»]
Balbes 11 12 10 Sy
Giroplanos 0 0 0 O
Avido Experimental 8 9 7 D:
Expirados 589 603] 280
Avides 202 198 199
Helicopteros 15 15 18
Planadores 19 19 19
Ultra-Leves 317 333 0
Balbes 22 22| 24
Giroplanos 1] 1] 1
Avido Experimental 13 15 19
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Evolucéo das Actividades

Emisséo de Certificados pelo RAN 577| 717

Certidées comprovativs de actos de registo 116 105

Certificado de matricula 199 229

Certificado de navegabilidade 48 119

Certificado de fabrico 0 0

Certificado de ruido 27 45|

Certificado de voo (ultra-leves) 40| 62

Certificado de navegabilidade para

exportagéo 10 18|

Certificado de JAR / Parte 145 64 71

Certificado de DASM / Parte M

Subparte G 41] 34 61

Certificado de abate ao RAN 32 34 26
Diério de Navegagéo 374 618 696
Caderneta Técnica (aeronave, motor, hélice e
rotor) 324 437 378
Licengas de radiocomunicagdes de bordo 377 383 408
Licengas provisérias de voo 106 118] 82

Nao obstante os dados do Registo Aeronautico Nacional serem publicos, no decorrer de 2006
foram criados mecanismos de agilizacdo de partilha de informacdo com a Policia Judiciaria e
Direccdo Geral de ContribuicBes e Impostos.

Em termos operacionais, no decurso de 2006, foram instruidos 349 pedidos de actos de registo e

emitidas cerca de 259 certiddées comprovativas de actos de registo.

No desenvolvimento das actividades destaca-se a informatizagdo do registo aerondutico nacional

através de uma base de dados criada para o efeito.

2.10 Assuntos Juridicos, Regulamentacao e Qualidade

A semelhanca de anos anteriores, o INAC como Entidade Reguladora do Sector da Aviac&o Civil,
emitiu diversos diplomas legais e disposi¢des regulamentares, 0os quais na sua maioria e de acordo

com a natureza foram anteriormente identificados nas areas de actuacao do Instituto.

A saber e em sintese:

= Decreto-Lei n.° 40/2006, de 21 de Fevereiro transpde para a ordem | Publicado
juridica interna a Directiva 2004/36/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 21 de Abril de 2004 relativa & seguranca das

aeronaves de paises terceiros que utilizem aeroportos comunitarios
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. - o A aguardar
= Projecto de Decreto-Lei infra-estruturas aeronauticas L
publicacéo

. . . . A aguardar
= Projecto de Decreto-Lei de alteragdo ao diploma dos ultraleves L
publicacéo

= Dois projectos de Decretos-Lei e Lei de autorizagdo legislativa | A aguardar
sobre alargamento da idade dos pilotos publicacéo

= Projecto de Decreto-Lei de revisdo do regime de atribuicdo de | A aguardar
faixas horarias publicacéo

= Projecto de Decreto-Lei sobre sinalizagdo de obstaculos a | Em consulta

navegacao aérea — Anexo 14 ICAO publica

: . - . . Em consulta
= Projecto de Decreto-Lei sobre Cadigo de Registo Aeronautico bl
publica

= Projecto de Decreto-Lei de revisdo do regime das obrigag6es de | Em consulta

servigo publico publica

= Projecto de Decreto-Lei - alteragdo do regime de transporte aéreo | Em consulta
regular internacional publica

A remeter ao

= Reviséo do Decreto-Lei sobre tempos de voo )
Gabinete SEAOPC

O
] ] . o A remeter ao L]
= Projecto de Decreto-Lei sobre transporte aéreo intracomunitario i -+
Gabinete SEAOPC w
()]
= Projecto de Decreto-Lei sobre licenciamento de controladores de O
" . . A remeter ao
trafego aéreo e certificacdo das respectivas organizagdes de ) )
. o Gabinete SEAOPC ©
formagao — transposicéo de Directiva
(@]
ey
O
pe—j
©
De destacar ainda, pela sua importancia na evolucdo das actividades do INAC a preparagéo e @
o

revisdo dos novos Estatutos do INAC, em colaboracdo activa com o Gabinete SEAOPC,
aguardando-se publicagéo.

Decorreram outras iniciativas legislativas, cujos trabalhos ndo foram concluidos até ao final do ano,

designadamente e a titulo exemplificativo, o regime sancionatério da taxa de seguranca.
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Quanto aos diversos Regulamentos de suporte a actividade, destacam-se:

= Trés regulamentos relativos as organizagées de formagdo de | 2 publicados
pilotos profissionais e ndo profissionais complementares do | 1 aguarda
Decreto-Lei n° 17-A/2004 (RF'’s, FTO’s e TRTO's) publicagdo

(Regulamento N°15/2006, de 22 de Margo)
(Regulamento N°149/2006, de 22 de Agosto)

= Regulamento referente a construgdo, certificagdo e operagdo de | Publicado

aeronaves ultraleves

(Regulamento N°164/2006, de 8 de Setembro)

. Aguarda
= Regulamento relativo a operagées ETOPS L
publicacéo

Com base na actividade operacional das areas técnicas, em 2006 foram instaurados pelo INAC 173
processos de contra-ordenagéo, 0 que representa um crescimento face ao ano anterior em cerca
de 30%.

Evolucéo das Actividades 2004 2005 2006
Contra Ordenagoes 106 130 173

No decorrer de 2006, o INAC recepcionou 5 reclamacdes relativas ao seu funcionamento, as quais
foram na totalidade analisadas e objecto de tratamento adequado, o que reflecte uma melhoria face
a anos anteriores.

Evolucéo das Actividades 2005
Reclamagbes sobre o funcionamento do
INAC
Recebidas 9 9 5
Resolvidas 2 0 5
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Complementarmente as actividades supracitadas, evidenciam-se outros desenvolvimentos

inerentes & organizacgéao interna do INAC e & participacdo em iniciativas internacionais:

Ambito Interno

Processo de “simplificacao legislativa e administrativa”;
= InstituicAo de manuais de procedimentos e mecanismos de controlo e aplicacéo;

= Elaboracdo e revisdo dos manuais de procedimentos associados a diversas areas de
intervencdo da Aeronavegabilidade, Pessoal Aeronautico e Operagdes:

0 Procedimentos internos;
0 Recrutamento e formag&o.
= No ambito da Implementacédo de um Sistema de Qualidade, desenvolvimento de:

o Procedimento normalizado para elaboragéo e revisdo de regulamentos técnicos
do INAC;

o0 Procedimento de gestéo de reclamag8es dirigidas ao INAC.

= Participacdo em Grupo de Trabalho do MOPTC com vista a definicdo de um “Tableau de
Bord” de indicadores de gestao para o INAC.

Ambito Internacional

= Acompanhamento do processo de alteracdes ao Regulamento CE n° 1592/2002 do
Conselho e do Parlamento, alargando o ambito da EASA as areas de operagfes e

licenciamento de pessoal;

= Reunifes no ambito de desenvolvimento de projectos de regulamentacdo a nivel da EASA
e implementacgédo dos existentes — INAC/ EASA-AGNA;

» Participacdo na Conferéncia de Directores-Gerais sobre Estratégia Global de Seguranca
Operacional — ICAQO;

= Reunibes dos coordenadores nacionais do Programa SOAP da ICAO - EASA;
» Participacdo na conferéncia internacional FAA/JAA/EASA - Portland,;

= Organizacao do “Workshop - EASA Standardization Inspection” - INAC/EASA.
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Instituto Naclona'dNaAC(ll:

2.11 Documentacédo e Informacéo

Ao INAC incumbe, no ambito das actividades, prestar apoio documental, informativo e técnico aos
varios utilizadores do universo aeronautico, designadamente aos profissionais que operam no
ambito do transporte e navegacdo aérea, entidades aeroportuarias, investigadores e publico em
geral. Neste contexto o INAC possui um Centro de Documentacéo e Informacdo com uma longa
tradicdo, o qual se caracteriza por ser um repositério da maioria da informacao produzida a nivel

nacional e internacional pelo sector e para a apoio a este.

Em 2006, a actividade do Centro de Documentacgéo e Informacao caracterizou-se por um aumento

da procura a0 mesmo:

Evolucéo das Actividades 2004 2005 2006

Consultas na biblioteca 4.744) 4.520] 7.096
Leitores internos 837 631 1.125
Leitores externos 1.120 1.050 1.360
Consultas telefoénicas 2.787| 2.839 4.611

Emissé@o de Documentagdo de Suporte &

Actividade do Sector da Aviagéo Civil 467| 381 364
Emissédo de Directivas de Navegabilidade 452 344 324
Emisséo de Circulares Técnicas de
Informagéo 3 11 9
Emissé&o de Circulares de Informagéo
Aeronautica 12| 26| 31

De referir que, no &mbito da reorganizacéo e gestdo documental do INAC, deu-se continuidade ao
projecto da gestdo documental, arquivo e armazenamento da documentacéo através de meios

actuais e fidveis para o efeito.

Complementarmente, efectuaram-se diversas reunides para analise das solugdes existentes no
mercado para suporte da gestdo documental e de contetdos que respondam mais adequadamente
as necessidades do Instituto, atendendo aos procedimentos existentes, planeados e

condicionalismos legais nacionais e internacionais.

Neste contexto, foram reactivados os trabalhos com vista a elaboracéo da Portaria que suportara a
definicdo e enquadramento dos pressupostos inerentes ao tratamento, manuseamento, arquivo e

expurgo da documentacao e informacao.

Quanto a producao de documentagéo de suporte a actividade do sector, destaca-se:
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Instituto NacionaldMiam. C‘il

o
N2/ Assunto Area de Actuagéo
Ano
01/2006 |Aerédromos: Integridade da informagéo Infra-estruturas e
Navegacao Aérea /
Operacdes
02/2006 |Afectagéo de Designadores de Empresas Operadoras de Aeronaves de Operacdes
Servigos Aeronauticos e Subsequente Registo Internacional na Organizacéo
da Aviacao Civil Internacional
03/2006 |Qualificagdo de STD's Licenciamento Pessoal
04/2006 |Validade dos certificados de operador aéreo (COA) Operacbes
05/2006 |Sobrevoo de areas onde ocorrem incéndios florestais Operacdes
06/2006 |(cancelada / substituida pela CIA 31/2006)
07/2006 |Novo impresso de formulério de trafego Administragdo e
Finangas /
Regulagdo Econémica
08/2006 |Emisséo, revalidagéo e alteragéo de licencas de técnicos de manutengéo de |Aeronavegabilidade
aeronaves Part 66
09/2006 | Certificado de aptiddo profissional (CAP) para técnico(a) de manutencdo de |Licenciamento Pessoal
aeronave e para mecanico(a) de aeronaves
10/2006 | Testes no solo aos equipamentos TCA's e Transponders Operacdes
11/2006 |Certificado de Aptiddo Profissional (CAP) para técnico(a) de Operagées Infra-estruturas e
Aeroportuarias Navegacéo Aérea
12/2006 |(cancelada / substituida pela CIA 18/2006)
13/2006 |Requisitos para autorizagdo e registo das organizaces de formagéo para Licenciamento Pessoal
pilotos ndo profissionais
14/2006 |Certificados de aptidao Profissional (CAP) para: Licenciamento
- Técnico(a) de Trafego de Assisténcia em escala - Passageiros; Empresas
- Técnico(a) de Trafego de Assisténcia em escala - Placa, carga e correio;
- Técnico(a) de Trafego de Assisténcia em escala - Placa;
- Técnico(a) de Trafego de Assisténcia em escala - Carga e correio;
- Operador de Assisténcia em escala
15/2006 |Requisitos para aceder a actividade de formagéo de "Agente de Informacgéo |Infra-estruturas e
de Trafego de Aerédromo" (AITA) Navegacdo Aérea
16/2006 [indice das circulares de informagéo aeronautica CIA (Série Nacional) — Em
vigor
17/2006 |indice das circulares de informag&o aeronautica CIA (Série Nacional) — Em
vigor
18/2006 |Adopcéo da emenda 11 ao JAA JAR OPS1, datada de 01 de Agosto de 2006 |Operacdes
e da emenda 3 ao JAA JAR OPS 3, datada de 01 de Abril de 2004
19/2006 |[Emisséo, revalidacéo e alteragdo de licengas de técnicos de manutencéo de |Licenciamento Pessoal
aeronaves Part 66
20/2006 |JAR-MMEL/MEL (Minimum Equipment List) Operacgdes
JAR-AWO (All Weather Operations)
21/2006 |Elegibilidade e competéncia para a operacéo prolongada de aeronaves Operacdes
bimotoras (ETOPS)
22/2006 |Emissor de Localizagéo de Emergéncia (ELT) Operacdes
23/2006 |indice das circulares de informag&o Aeronautica CIA (Série Nacional) - Em
vigor
24/2006 |Certificado de Aptiddo Profissional (CAP) para Técnico(a) de Socorros e Infra-estruturas e
Emergéncias de Aerédromo e para Operador(a) de Socorros e Emergéncias |Navegagdo Aérea
de Aerédromo
25/2006 |(cancelada / substituida pela CIA 27/2006)
26/2006 |Condicdes de candidatura a prova global ATPL(A) Licenciamento Pessoal
27/2006 |Caderneta de Voo - Registo de tempo de Voos Licenciamento Pessoal
28/2006 |Cadernetas de Voo - Ultraleves Licenciamento Pessoal
29/2006 |Certificagdo de prestadores de servicos integrados de trafego aéreo, de Infra-estruturas e
informacédo aeronautica e de comunicacdo, navegacéo e vigilancia. Navegacdo Aérea
30/2006 [Manual do piloto civil, emendas ao manual do piloto civil, NOTAMS da série |Operagdes
nacional e circulares de informacdo aeronautica.
31/2006 |Notificagdo de acidentes e incidentes com aeronaves, de incidentes de Operacdes

trafego aéreo e de coliséo de aves com aeronaves
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2.12 Comunicacgéo e Imagem

Nos dltimos anos, o INAC tem efectuado um esfor¢co no intuito de melhorar a sua imagem
institucional, com o objectivo de aumentar a sua notoriedade em termos publicos, e sobretudo no
relacionamento com os seus clientes/utentes, pretendendo-se desta forma conseguir uma imagem
forte e uma presenca no Sector da Aviacdo Civil prestigiada, responsavel, coerente, rigorosa e

transparente.

No dominio do relacionamento com o publico em geral, foi aumentada a intervencao na area da
assessoria de imprensa e a manutencdo da presenca publicitaria nos Orgdos de Comunicacio
Social seleccionados.

Evolucéo das Actividades
Mengéo ao INAC em noticias nos media

Imprensa 872 736 978
Rédio 35 71 126
TV 110 68, 147

Concluimos que o INAC teve uma forte presenca nos 6rgdos de comunicagdo social,

principalmente junto da Imprensa.

Comparativamente com os anos anteriores, 2006 foi dos anos em que mais vezes o INAC foi
referido, e também aquele em que as noticias favoraveis se manifestaram com maior evidéncia. Ja

no ano de 2004 verifica-se uma maior incidéncia de artigos desfavoraveis ao Instituto.

Artigos Neutros

28%

Artigos Negativos
466
18%

As noticias publicadas que ndo contribuiram positivamente para a imagem do Instituto, exigiram um
esforco no sentido de as esclarecer e/ou rectificar, de forma a recuperar a boa imagem do INAC.
Este esforco pode avaliar-se de forma positiva, uma vez que a percentagem de artigos menos

positivos tem vindo a diminuir, contrastando com a crescente divulgacao de artigos positivos.

2004 2005 2006
Ne° de visitantes 112.064 226.967 341.216
Média de visitantes por dia 402 622 935
Média de tempo dispendido 7:07 4:57 2:48
Média de paginas por visitante 3 2 2
Total de downloads efectuados 109 mil 222 mil 300 mil
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No ano de 2006, por constrangimentos diversos, nédo foi possivel melhorar a presencga do INAC na

'Internet, com consequéncias negativas ao nivel da navegabilidade e actualizagdo dos contelidos,

repercutindo-se num crescente desinteresse dos nossos publicos - alvo, segmentados por origem

geogréafica, situacdo que se pretende inverter a curto prazo.

N&o obstante, conclui-se que desde 2004 a totalidade de consultas ao site tem vindo a crescer
substancialmente, tendo-se registado em 2006 aproximadamente 341 mil visitas, 0 que quase
triplicou o nimero de visitantes face a 2004. Todavia, apesar de se verificar um aumento no
crescimento do nimero de visitantes ao longo destes anos, nota-se um decréscimo do tempo

despendido por visita.

2.13 Projectos Transversais
- Infra-estruturas Tecnoldgicas

No ambito das Infra-estruturas Tecnolégicas, foram efectuados diversos diagnésticos sobre a
situacao informatica do INAC, desighadamente no que diz respeito aos diversos servicos que sao

prestados em regime de outsourcing e seguranca informatica.

Complementarmente, em 2006 efectuaram-se diversos desenvolvimentos e implementacdes nesta
area com 0 objectivo de reforcar a segurancga e operacionalidade dos meios tecnoldgicos do INAC,

dos quais se destacam:

— Migracéo do sistema de seguranca ISA2000 para ISA2004;

— Instalacdo, configuracdo e implementacdo do sistema central de gestdo, para
automatizacdo de backups e proteccéo de dados;

— Desenvolvimento do projecto de informatizacdo do Edificio Santa Cruz;

— Reestruturacao do sistema de controlo de acessos, privilégios de administragdo, uso dos
meios tecnoldgicos disponiveis e seguranca de informacao;

— No ambito do Programa de Investimento “Rede Informéatica do INAC e Tecnologias

Associadas”, procedeu-se a requalificagdo e renovacdo de diverso equipamento

informatico existente.

No ambito da actividade de gestdo das infra-estruturas tecnoldgicas, destaca-se o facto de o INAC
continuar a ndo ser autbnomo nos aspectos fundamentais da sua estrutura informéatica, atendendo
a que nao dispde de recursos humanos técnicos qualificados, minimos, para garantir uma correcta
gestdo da infra-estrutura de todo um sistema informatico do organismo dotado de diversas

tecnologias, composto por 400 equipamentos onde operam diariamente cerca de 250 utilizadores.




Neste contexto, houve a necessidade de se manter, em 2006, o0 recurso a outsourcing em fun¢des

de intervencao distintas nesta area.

- Atendimento Geral / SINAC

Este projecto enquadra-se no ambito da informatizacdo do Atendimento Geral — Governo
Electrénico, o qual foi iniciado no decorrer do ano de 2003, constituindo um projecto de
modernizacdo administrativa de caracteristicas estruturantes pela manifesta necessidade de
alteracdo da relacao entre o INAC e os seus clientes/utentes, com o objectivo de criar um sistema
de informacéo integrado de suporte as &reas técnicas.

Em 2006, concluida que foi a primeira fase das trés que estdo subjacentes ao projecto, houve a
necessidade de reequacionar as prioridades relativas ao arranque do Atendimento Geral,

redesenhando-se o modelo inicialmente definido.

A gestdo do projecto é efectuada pelo INAC. Todavia, a definicdo conceptual, de requisitos e de
procedimentos, bem como o desenvolvimento aplicacional inerente ao mesmo, é levado a cabo

através do recurso a outsourcing.

- Revisado / Reestruturacao das Taxas e Outras Receitas do INAC

Foi iniciado em 2006 um projecto com 0 objectivo de se analisar e enquadrar as taxas e outras

receitas do INAC, com o propésito de se identificar prestagdes de servigos:

— efectuadas e ndo remuneradas, por auséncia de suporte legal e definicdo dos processos
de cobranga;
— com valores de cobranca desenquadrados do custo efectivo.

Com o trabalho em causa, pretende-se ainda:

— identificar taxas a suprimir face ao desenquadramento das mesmas no ambito das
actividades do Instituto;

— efectuar um benchmarking europeu das taxas cobradas pelo INAC face as entidades
congéneres;

— simplificar e agilizar a aplicagcdo de taxas relativas aos servigos prestados.
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3. Recursos Humanos

O INAC, para cumprir as suas atribuicdes de uma forma aceitavel, deve estar dotado de pessoal
técnico em numero adequado e devidamente formado e com a experiéncia requerida pelas
entidades internacionais que regulam o sector, a saber: Organizacéo de Aviacao Civil Internacional
(ICAO), Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacdo (EASA), Eurocontrol e Comisséo
Europeia.

Os sistemas de supervisdo a que o INAC esta sujeito: ICAO, EASA, JAA, Eurocontrol e outras
autoridades nacionais de paises para os quais voam os operadores nacionais, tais como a Federal
Aviation Administration (FAA - E.U.A.), consideram como ponto critico das auditorias, a avaliagdo
qualitativa e quantitativa dos recursos humanos do INAC.

A caréncia de recursos humanos, ou a sua nado qualificagdo de acordo com os standards e
recomendacgfes internacionais, pode comprometer gravemente, nessas auditorias, todo o trabalho
desenvolvido pelo INAC e pbr em causa 0 sistema nacional de supervisdo dos operadores,
organizacfes e pessoal aeronautico nacionais, conduzindo a sua descredibilizacdo internacional;

situacao que ja ocorreu no passado, no decurso de auditorias da ICAO, JAA e FAA.

Considerando que é manifestamente impossivel o recrutamento de pessoal especializado no sector
da aviacdo civil e dada a dificuldade de contratacdo de recursos humanos na Administracdo
Publica (BEP), o INAC tem recorrido a pessoal avencado para suprir as suas necessidades
especiais, designadamente pilotos de linha aérea, controladores de trafego aéreo, técnicos de

manutencéo de aeronaves e pessoal especializado na aviagéao civil.

3.1 Efectivos
O INAC registou, no ano de 2006, uma diminuicdo do nimero dos seus efectivos de 219 para 202.

Conforme anteriormente exposto, existem lacunas ao nivel dos recursos necessarios, quer em
namero quer em qualificacdes adequadas, situacdo confirmada regularmente em auditorias e

diagnosticos externos e internos, que apontam para um “deficit” de 60 a 80 quadros técnicos.



Evolucédo dos Recurso Humanos 2004 2005

Efectivos INAC 206 219
Nomeacao 6 7|
Requisicao 2 1]
QET 93 85
CIT 70 86
Cedéncias 0 1
Avencados / Prestadores Servico 35 39

Grupos Profissionais
Dirigentes 39 40|
Consultores 2 1]
Téc. Superiores 67 78
Técnicos 32 37

Téc. Especialistas 51 49
Auxiliares 15 14

Uma politica dindmica do emprego nao € concebivel se ndo existir um fluxo regular de entradas /
saidas que permita a adaptacdo permanente dos efectivos as necessidades da organizacgao.
Assim, com base nesta constatacao, o INAC desenvolveu esforgos de recrutar pessoal na Bolsa de
Emprego Pudblico (BEP).

Apesar das varias ofertas de emprego disponibilizadas, verificou-se que a maioria dos servi¢cos néo
autorizavam a saida dos trabalhadores ou estes ultimos ndo manifestaram disponibilidade imediata,
alegadamente por razdes relacionadas com a reestruturacdo da Administracdo Publica (PRACE),
Lei da Mobilidade e Revisdo do Regime de Carreiras da Administracdo Publica, as quais se

encontram em curso e vigor.

Considerando que o quadro de pessoal do INAC ainda ndo esta aprovado, o recrutamento de
pessoal tem sido a titulo precério, designadamente requisi¢gdo e cedéncia ocasional de trabalhador.

Em sintese, a evolugéo dos efectivos do Instituto teve subjacente a seguinte configuragéo:

Evolucédo dos Recursos Humanos 2004 2005 2006
Inicio do ano 200 206 219
Entradas 20 32 12
Saidas 14 19 29
Saldo de Movimentos +6 +13] -17
Total 206 219 202
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3.2 Qualificacdes

A maioria dos funcionéarios do INAC detém habilitag6es de nivel superior, percentagem que revela
um esforco a nivel do recrutamento efectuado nos ultimos anos, dado que em 2003 a percentagem
se situava nos 50%.

Escolariedade
Obrigatéria

3.3 Formacéo

Nos ultimos anos, o INAC vem desenvolvendo um esforco financeiro significativo para incrementar
a formacado continua dos seus trabalhadores, no sentido de reforcar a qualidade dos servigos
prestados. Assim, assistiu-se entre 2004 e 2006, a uma duplicacdo do nimero médio de horas de

formac&o por trabalhador, que ronda presentemente as 40 horas por ano.

No ano de 2006, os custos com formacao profissional ascenderam a € 80.559,93, o que se traduziu
na realizagdo de um conjunto alargado de acc¢des de formacéo, envolvendo 277 participacbes, num
total de 7.571 horas de formacéo profissional.

Salienta-se ainda nesta area, que em 2006 foi aprovado o Regulamento de Formacao Profissional
que veio estabelecer os critérios quanto a distribuicdo das verbas pelas unidades orgéanicas e os

procedimentos associados a definicdo e calendarizac@o das acc¢des de formacao profissional.

Com a entrada em vigor do novo regulamento, todas as acg¢des de formacéo profissional
encontram-se registadas numa base de dados informatica, que permite uma gestdo integrada e

global das acces e necessidades dos trabalhadores do Instituto.
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3.4 Estrutura Etéria

Em termos de distribuicdo etaria, o universo de funcionarios do INAC caracteriza-se por uma média

de idades que ronda os 47 anos de idade.

Nao obstante a idade média indicada, é de salientar que tem existido um esforgo significativo para
refrescamento do quadro de pessoal, apesar das limitacdes de recrutamento existentes, o que se

reflecte no nimero de funcionarios com idades compreendidas entre os 30 e os 34 anos.

>=65

60 - 64

55 - 59

50 - 54

45 - 49

40 - 44

35-39

30-34

25-29

<=24

3.5 Outras Actividades

No decurso do ano de 2006, foram constituidas a Comissdo de Trabalhadores, Comissdo de

Higiene e Seguranca.

Em cumprimento com o disposto na lei, os trabalhadores do INAC continuaram a efectuar os
rastreios relativos a medicina de trabalho na Unidade de Cuidados de Saude (UCS), prestacdo de
servigos de saude assegurada em outsourcing.

No ambito da seguranca, higiene e medicina no trabalho, as instala¢cdes do INAC foram objecto de

inspeccdes para verificacdo das condi¢des existentes.

Salienta-se ainda no &mbito das iniciativas dos trabalhadores levadas a cabo no decorrer do ano, a
constituicdo do “Club INAC” com o objectivo de promover as relagdes de trabalho, através do

desenvolvimento de acgdes de caracter desportivo e lazer.
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4. Relatério e Contas

A Conta de Geréncia e demais pecas finais de prestacdo de contas foram elaboradas tendo por
base os principios e regras inerentes ao orcamento de Estado e o0s principios contabilisticos
geralmente aceites definidos no Plano Oficial de Contabilidade Publica em vigor. A sua realizacao
teve como base a continuidade das operagdes de acordo com os principios contabilisticos da
consisténcia, da especializacdo, do custo histérico, da prudéncia, da materialidade, da nao

compensacdo e da substancia sobre a forma.

N

A andlise efectuada no ambito do Relatério de Contas incide sobre a analise a execugao
orcamental e as demonstragdes financeiras (balango e demonstracédo dos resultados) previstas no
POCP.

Relativamente as demonstragdes financeiras, utilizaram-se as técnicas de anélise comparativa e de
racios, pese embora a Ultima apresente condicionalismos decorrentes do facto de o INAC obter

financiamento do Orgamento do Estado através do PIDDAC.

Na leitura dos comentarios, em particular sobre os indicadores econdémicos e financeiros, deve ter-
se em consideracao que o INAC esta integrado no sector publico administrativo, o que condiciona a
interpretacdo sobre os indicadores relacionados com a solvabilidade, endividamento e equilibrio

financeiro.

Por outro lado, a andlise dos indicadores de rentabilidade tera que ser enquadrada na circunstancia
de que os fundos préprios sé@o constituidos pelo patriménio inicial e pelos resultados transitados.

Os mapas financeiros foram elaborados em Euros, excepto onde mencionado em contrario.
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4.1 Saldos de Geréncia

A conta de geréncia relativa a 31 de Dezembro de 2006 apresentou um volume global de

58.114.579,30 € e sintetiza-se no seguinte quadro de fluxos:

(em Euros)
1. aldo da geréncia anterior:
De dotagdesorgcamentais (OE)
De receitaspréprias 20.370.064,89
De operacbesde tesouraria -91.788,91

20.278.275,98

2. Recebimentosna geréncia:

De dotagdesorgcamentais (OE) 236.956,00

De receitaspréprias 35.845.513,64

De operacbesde tesouraria 1753833,68
37.836.303,32

TOTAL 58.114.579,30

3. Pagamentosna geréncia:

De dotagbesorgcamentais (OE) 212.192,19
De receitasprdprias 34.428.547,07
De operagcfesde tesouraria 1.646.494,39

36.287.233,65

4. Saldo para a geréncia seguinte (1+ 2 - 3):

De dotagdesorcamentais (OE) 24.763,81

De receitaspréprias 21.787.031,46

De operacbesde tesouraria 15.550,38
21.827.345,65

TOTAL 58.114.579,30

Em 31 de Dezembro de 2006, o saldo resultante da execucdo orcamental foi de 21.827.345,65 €
(20.278.275,98 € no final do ano econémico de 2005), sendo constituido por 24.763,81 € (sem
saldo em 2005) de dotagbes orcamentais do OE, por 21.787.031,46 € (20.370.064,89 € no final de
2005) de receitas proprias e por 15.550,38 € (91.788,91 € negativos no final de 2005) provenientes

de operacgBes de Tesouraria.

4.2 Execucédo Orcamental
- Execucao da Despesa

Em 31 de Dezembro de 2006, a despesa executada no or¢amento 03.12.00 — Instituto Nacional de
Aviacdo Civil totalizou 34.084.209,14 € enquanto a despesa or¢camentada corrigida totalizou

47.707.401,00 €, o que se traduziu num grau de execucéo or¢camental de 71,44%.
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Despesa Executada vs Despesa
Orcamentada Corrigida — 03.12.00

8 92,53%
23
€| o23025017 D EXECUTADO
S O ORCAMENTADO CORRIGIDO
g
g [.248.850,00
71,33%
[033.853.958,97

CORRENTES (99,48%)

A despesa or¢camentada corrigida compunha-
se de 0,52% de despesas de capital e de
99,48% de despesas correntes, sendo a
execucdo orcamental destas despesas de,
respectivamente, 92,53% e 71,33%.

Despesa Orgcamentada Corrigida
Por Agrupamento — 03.12.00

W 248.850,00
0,52% 0 7.169.128,00
15,03%
0O 3.641.238,00
7,63%

[@6.910,00
0,01%

0 1.700,00
0 36.639.575,00 0,00%

76,80%

@ Despesas com o pessoal
0O Juros e outros encargos

O Aquisicéo de bens e servigos
O Transferéncias correntes

@ Outras despesas correntes W Aquisicéo de bens de capital

Considerando as despesas orcamentadas
corrigidas por sub agrupamento, constatou-
se que houve uma maior preponderancia das
despesas com transferéncias correntes
(76,80%).

Despesa Executada
Por Agrupamento — 03.12.00

96,82% 0
84,12% 92.53%

65,08% 74,36%

@ Despesas com 0 pessoal O Aquisi¢&o de bens e servigos

0 Juros e outros encargos O Transferéncias correntes

O Outras despesas correntes B Aquisi¢&o de bens de capital

Na despesa executada por sub agrupamento, verificaram-se graus de execuc¢do or¢camental de
96,82% para as despesas com o pessoal, de 84,12% para as despesas com aquisi¢cdo de bens e
servicos, de 65,08% para as despesas com transferéncias correntes, de 74,36% para as despesas
com outras despesas correntes e de 92,53 % para as despesas com aquisi¢cdo de bens de capital.

No sub agrupamento juros e outros encargos nao houve execugéo orcamental.
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A despesa executada no orcamento 50.12.116 — Novo Edificio para a Modernizagdo do INAC
totalizou 212.192,19 €, enquanto a despesa orgcamentada corrigida totalizou 614.806,00 €, o que se
traduziu num grau de execucdo or¢camental de 34,51%. A despesa or¢camentada compunha-se
apenas por despesas de capital, nomeadamente pelo sub agrupamento de aquisi¢cdo de bens de

capital.

Despesa Executada vs Despesa
Orcamentada Corrigida —50.12.116

34,51%
O SALDO

Aquisicéo dj
bens de 40261381 I EXECUTADO
capital

A despesa executada no or¢camento 50.12.155 — Rede Informatica do INAC e Tecnologias

Associadas totalizou 149.007,37 €, enquanto a despesa orcamentada corrigida totalizou
150.000,00 €, o que se traduziu num grau de execucdo orcamental de 99,34%. A despesa
orcamentada compunha-se apenas por despesas de capital, nomeadamente pelo sub

agrupamento de aquisicdo de bens de capital.

Despesa Executada vs Despesa
Orgamentada Corrigida — 50.12.155

9
992,63 99,34%

Aquisi¢do de 0O SALDO
bens de @ EXECUTADO
capital 149.007,37

A despesa executada no orcamento 50.12.156 — Informatizacdo do Atendimento Geral — Governo
Electrénico totalizou 177.657,52 €, enquanto a despesa orcamentada corrigida totalizou
400.000,00€, o que se traduziu num grau de execuc¢do orgamental de 44,41%.

A despesa or¢camentada compunha-se por despesas de capital (aquisicdo de bens de capital) e por
despesas correntes (aquisi¢cdo de bens e servicos) as quais tiveram graus de execu¢édo orcamental
de 27,72% e 94,51%, respectivamente.
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Despesa Executada vs Despesa
Orcamentada Corrigida — 50.12.156

27,72%
216.850,96

Aquisi¢do de bens
de capital

83.149,04 O SALDO

O EXECUTADO

Aquisicéo de bens e
servicos

94,51%
94.508,48

5.491,52

A despesa executada no orcamento 50.12.157 — Informatizacéo do Arquivo Definitivo e Intermédio
totalizou 17.673,04 €, enquanto a despesa orcamentada corrigida totalizou 200.000,00 €, o que se

traduziu num grau de execucéo or¢camental de 8,84%.

A despesa or¢camentada compunha-se apenas por despesas correntes, homeadamente pelo sub

agrupamento aquisicao de bens e servicos.

Despesa Executada vs Despesa
Orcamentada Corrigida — 50.12.157

8,84%
OSALDO

Aquisicéo de bens e

. 182.326,96 B EXECUTADO
Servicos

17.673,04

A despesa orgamentada corrigida no orgamento 50.12.814 - Reengenharia do Processamento de
Cobranga da Taxa de Seguranca, compunha-se apenas por despesas correntes, nomeadamente
pelo sub agrupamento aquisicdo de bens e servigos e totalizou 100.000,00 €, ndo tendo havido

execucdo orcamental, decorrente do facto de este projecto estar a ser desenvolvido internamente.

Despesa Executada vs Despesa
Orgcamentada Corrigida — 50.12.184

0,00%

Aquisi¢éo de —— OSALDO
bens e servigos R B EXECUTADO

Na globalidade, a despesa executada no PIDDAC totalizou 556.530,12 €, enquanto a despesa
orcamentada corrigida totalizou 1.464.806,00 €, o que se traduziu num grau de execucao

or¢camental de 37,99%.

PAGINA71 DE 103

Relatorio de Gestao



A despesa orcamentada compunha-se por 72,69% de despesas de capital e por 27,31% de
despesas correntes, sendo a execucao destas despesas respectivamente, de 41,73% e 28,05%.

Considerando as despesas orcamentadas corrigidas por sub agrupamento, constatou-se que

houve um maior predominio das despesas com aquisi¢do de bens de capital (72,69%).

Despesa Orgcamentada vs
Despesa Executada — PIDDAC

41,73%

] [ 444.348,60 |
] 0112.181,52 28,05%
@ 400.000,00

0O EXECUTADO
@ ORGCAMENTADO CORRIGIDO

CAPITAL
(72,69%)

CORRENTES
(27,31%)

Considerando a despesa executada por sub agrupamento, verificaram-se graus de execucao
orcamental de 28,05% para as despesas com aquisi¢do de bens e servigos e de 41,73% para as

despesas com aquisi¢éo de bens de capital.

Despesa Executada
Por Agrupamento — PIDDAC

41,73%

28,05%

@ Aquisicéo de bens e servigos
O Aquisicédo de bens de capital
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- Execucdo da Receita

Em 31 de Dezembro de 2006, a receita executada no orgamento 03.12.00 — INAC totalizou
52.914.088,76 €, enquanto a receita orcamentada corrigida totalizou 51.943.313,00 €, o que se

traduziu num grau de execucéo or¢camental de 101,87%.

Na receita orcamentada corrigida, as receitas de capital representaram 33,62% e as receitas
correntes 66,38%, sendo a execugdo destas receitas de 99,77% e 102,93%, respectivamente.

Receita Corrente vs Receita
de Capital — 03.12.00

1 99,77%

CAPITAL (33,62% 17.424.388,39 I

102,93%

CORRENTES
(66,38%

0 RECEITA COBRADA
O ORGAMENTO CORRIGIDO

Considerando as receitas orcamentadas corrigidas por capitulo, constatou-se que houve uma maior

preponderéancia das receitas provenientes de taxas, multas e outras penalidades (65,63%).

Receita Orgcamentada Corrigida
Por Capitulo — 03.12.00

[0376.900,00
0052.500,00 0,73%

0010.500,00
0,10%

0,02%

0O 17.412.913,00
33,52%

0 34.090.500,00
65,63%

O Taxas, multas e outras penalidades

O Venda de bens e servigos correntes

O Outras receitas correntes

O Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos
O Saldo da geréncia anterior
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Considerando a receita executada por capitulo, verificaram-se graus de execu¢édo or¢camental de
103,25% para as receitas provenientes de taxas, multas e outras penalidades, de 74,32% para as
receitas provenientes de venda de bens e servigos correntes, de 93,77% para as receitas
provenientes de outras receitas correntes e de 21,86% para as receitas provenientes de reposi¢des
ndo abatidas nos pagamentos. Verificou-se, para o saldo da geréncia anterior, um grau de
execucdo orcamental de 100,00%.

Execuc¢éo das Receitas
Por Capitulo — 03.12.00

103,25%
74,32% 93.77% 100,00%

21,86%

O Taxas, multas e outras penalidades

O Venda de bens e servigos correntes

0O Outras receitas correntes

O ReposicOes ndo abatidas nos pagamentos

O Saldo da geréncia anterior

A receita executada no orcamento 50.12.116 — Novo Edificio para a Modernizagdo do INAC
totalizou 1.481.246,00 €, enquanto a receita orcamentada corrigida totalizou 1.859.096,00 €, o que

se traduziu num grau de execuc¢do orgcamental de 79,68%.

Receita Executada vs Receita
Orcamentada Corrigida — 50.12.116

100,00%
Saldo da geréncia

anterior

4%
Transferéncias de 38,54%

capital

377.850,00
236.956,00 OSALDO
O EXECUTADO

A receita executada no orcamento 50.12.155 — Rede Informatica do INAC e Tecnologias
Associadas totalizou 814.573,37 €, enquanto a receita orcamentada corrigida totalizou

815.566,00€, o que se traduziu num grau de execucdo orcamental de 99,88%.

A receita orcamentada correspondeu a receitas correntes (taxas, multas e outras penalidades, com
uma execugao orcamental de 99,34%) e receitas de capital (saldo da geréncia anterior, com uma
xecucdo orcamental de 100,00%).
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Receita Executada vs Receita
Orcamentada Corrigida — 50.12.155

Saldo da
geréncia
anterior

100,00%

99,34% 0O SALDO
o EXECUTADO

Taxas, multas e
outras
penalidades

992,63
149.007,37

A receita executada no or¢amento 50.12.156 — Informatiza¢do do Atendimento Geral — Governo
Electronico totalizou 690.276,52 €, enquanto a receita orcamentada corrigida totalizou 912.619,00

€, 0 que se traduziu num grau de execuc¢édo orcamental de 75,64%.

A receita orcamentada compreendeu receitas de capital (saldo da geréncia anterior, com uma
execucao orcamental de 100,00%) e receitas correntes (taxas, multas e penalidades, com uma
execucgdo orcamental de 44,41%).

Receita Executada vs Receita
Orcamentada Corrigida — 50.12.156

Saldo da geréncia

100,00%
anterior 0

Taxas, multas e 44,41% O SALDO
outras ALY @ EXECUTADO
penalidades

177.657,52

A receita executada no orgamento 50.12.157 — Informatizagdo do Arquivo Definitivo e Intermédio
totalizou 552.349,88 €, enquanto a receita orcamentada corrigida totalizou 734.677,00 €, o que se

traduziu num grau de execucéo orcamental de 75,18%.

A receita orcamentada compunha-se de receitas de capital (saldo da geréncia anterior, com uma
execucao orcamental de 100,00%) e de receitas correntes (taxas, multas e outras penalidades,
com uma execuc¢do orcamental de 8,84%).

Receita Executada vs Receita
Orgcamentada Corrigida — 50.12.157

Saldo da geréncia 100,00%

0,16

anterior
OSALDO
Taxas, multas e @ EXECUTADO
outras 182.326,96
pendlidades 17.673,04 8,84%
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A receita orcamentada corrigida no orcamento 50.12.814 - Reengenharia do Processamento de
Cobranga da Taxa de Seguranca totalizou 100.000,00 € e compunha-se apenas por receitas
correntes, nomeadamente, pelo capitulo taxas, multas e outras penalidades, ndo tendo havido

execucdo orcamental.

Receita Executada vs Receita
Orcamentada Corrigida — 50.12.814

0,00%
Taxas, multas e OSALDO

outras 100.000,00 BEXECUTADO
penalidades

Na globalidade, a receita executada no PIDDAC totalizou 3.538.445,77 €, enquanto a receita
orcamentada corrigida totalizou 4.421.958,00 €, o que se traduziu num grau de execugao
or¢camental de 80,02%.

A receita orcamentada corrigida compunha-se de 80,78% de receitas de capital e de 19,22% de

receitas correntes, sendo a execu¢do destas receitas de 89,42% e 40,51%, respectivamente.

Receita Corrente vs Receita de
Capital — PIDDAC

03.194.107,84

40,
0344.337,93
0O EXECUTADO

@o \MENTADO CORRIGIDO
@850.000,00 ReA

CORRENTES (19,22%) CAPITAL (80,78%)

Considerando as receitas orcamentadas corrigidas por capitulo, constatou-se que houve uma maior

preponderancia das receitas provenientes do saldo da geréncia anterior (66,87%).
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Orcamento Corrigido
Por Capitulo — PIDDAC

2.957.152,00
66,87%

614.806,00
13,90%

850.000,00
19,22%
@ Taxas, multas e outras penalidades
O Transferéncias de capital

0 Saldo da geréncia anterior

Considerando a receita executada por capitulos, verificaram-se graus de execucédo orcamental de
40,51% para as receitas provenientes de taxas, multas e outras penalidades, de 38,54% para
receitas provenientes de transferéncias de capital e de 100,00% para as receitas provenientes de
saldo da geréncia anterior.

Execucgdo das Receitas
Por Capitulo — PIDDAC

100,00%

40,51%  38,54% D

@ Taxas, multas e outras penalidades
O Transferéncias de capital

0 Saldo da geréncia anterior
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Instituto NacionaIdMaa C‘il

4.3 Andlise as Demonstra¢fes Financeiras
- Contas de Balango

O activo liquido, no valor 31.756.394,73 €, € composto por imobilizado (17,83%), por dividas de
terceiros - Curto prazo (11,55%), por disponibilidades (68,73%) e por acréscimos e diferimentos do
activo (1,89%).

As disponibilidades sdo constituidas pelo saldo em contas no Tesouro (18.363.121,01 €), pelos
saldos de depdsitos em instituicdes financeiras (3.430.393,40 €) e pelo saldo em caixa
(33.831,24€). O imobilizado constitui-se por bens de dominio publico (1.611.225,68 €) e por
imobiliza¢des corpéreas (4.050.653,30 €). As dividas de terceiros — Curto prazo constituem-se por
clientes, c/c (168,34 €), por utentes, c/c (1.180.850,91 €), por clientes, contribuintes e utentes de
cobranca duvidosa, c/c (239.991,32 €) e por outros devedores (2.246.609,46 €).

Composicéo do Activo

< ; O ACD

100% -~ O ACD
80% A
60% / O DIS
40% / VW

/n/ﬁ
20% /leﬂv:'ij_g IMO

0% - T 1
2006 2005

Os acréscimos e diferimentos constituem-se por acréscimos de proveitos (593.150,77 €) e por
custos diferidos (6.399,30 €).

Relativamente ao exercicio anterior, o activo liquido diminuiu 692.694,19 € (2,13%) o que se
explica pela diminuicdo das dividas de terceiros — Curto prazo (2.651.702,71 €) e pelos aumentos
dos saldos da conta no Tesouro, depésitos em instituicdes financeiras e caixa (1.549.069,67 €), do
imobilizado liquido (360.055,54 €) e dos acréscimos e diferimentos do activo (49.883,31 €).

Verificou-se uma diminuicdo do passivo (857.791,06 €) consubstanciado na diminuicdo nas dividas
a terceiros — curto prazo (1.255.357,73 €) e nos aumentos nos acréscimos e diferimentos
(218.870,33 €) e nas provisdes para riscos e encargos (178.696,34 €). Por outro lado, verificou-se

um incremento nos fundos proprios (165.096,87 €).

O fundo de maneio necessario diminuiu 1.337.622,23 € (foi negativo em 9.355.548,53 € em 2005 e
diminuiu para 10.693.170,76 € negativos em 2006), tendo-se verificado uma variagdo positiva na
tesouraria de 1.380.082,65 €.



Evolugédo do Activo

DIS

vo [

-40% -30% -20% -10% 0%  10% 20%

Verificou-se, assim, que a tesouraria foi positiva em 17.020.813,85 € (15.640.731,20 € no exercicio
de 2005).

Em 31 de Dezembro de 2006, os fundos proprios representavam 33,87% do activo (32,45% no
exercicio de 2005), enquanto as dividas a terceiros de curto prazo representavam 49,01% (51,56%
no exercicio de 2005) e os acréscimos e diferimentos representavam 17,12% (15,99% no exercicio
de 2005).

Composicdo dos Fundos Préprios

e do Passivo

100% -

80% -

60% -+

40%

20% -+

0% -

2006 2005

No mesmo periodo, os fundos proprios representavam 50,78% (48,04% no exercicio de 2005) do
passivo o0 que evidencia um aumento na solvabilidade e uma estrutura financeira caracterizada por

uma razoavel componente de fundos proprios.

Estrutura de Capitais

100%

80% -+

PA P
60% |

40% -

20% -+

0% +
2006 2005
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- Contas de Resultados

Os resultados liquidos do periodo foram de 165.096,87 € tendo contribuido para este resultado o
facto de se terem verificado resultados operacionais de 82.710,20 €, resultados financeiros

negativos em 252,35 € e resultados extraordinarios de 82.639,02 €.

Os indicadores cash-flow e os meios libertos de exploragdo diminuiram em relagdo ao exercicio
anterior.

O cash-flow cifrou-se em 817.929,38 € (1.215.526,41 € no exercicio anterior) e os meios libertos de
exploragéo foram de 735.542,71 € (1.109.316,50 € no exercicio anterior).

Cash-Flow e

Meios Libertos de Exploragéo

1.400.000,00
1.200.000,00
1.000.000,00 —

800.000,00 ML
600.000,00
400.000,00
200.000,00
0,001

CFL
MLE

RLE

RLE

2006 2005

O grafico seguinte mostra o comportamento dos Vvarios tipos de resultados, no qual se verifica que

houve uma diminui¢éio generalizada do exercicio de 2005 para o de 2006.

Ao nivel da estrutura de custos merece destaque o peso significativo dos custos com o pessoal, 0s

quais representam 62,60% do total dos proveitos.
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40.000

(milhares de euros)

(Conta de Geréncia)

35.000

30.000

25.000

20.000

15.000
10.000

5.000

2004

W Taxa de Seguranca

- Caracterizacéo de Aspectos de Relevo e Sintese Evolutiva
Taxa de Seguranca e Outras Taxas Operacionais

2.500

(milhares de euros)

(Conta de Geréncia)
2.250

2.000

Evolucdo da Receita versus Proveitos

(milhares de euros)

1.750
1.500
1.250

1.000
750
500
250

2004

B Operaces

@ Licenciamento de Empresas
B Ass. Juridicos / Conservatéria

O Administragdo e Finangas

2005 2006

0O Medicina Aeronautica
0O Aeronavegabilidade
O Regulamentag&o Econémica

@ Formagéo

(milhares de euros)

O Reposicdes Nao Abatidas nos Pagamentos

O Saldo da Gerancia Anterior

60.000 (C b O ) 12.000
onta de Gerencia,
55.000 11,000 (Demonstragao de Resultados)
50.000 10.000
45.000 9.000
40.000 8.000
35.000
7.000
30.000
25.000 6.000
20.000 5.000
15.000 4.000
10.000 3.000
5.000 2.000
0 1.000
2004 2005 2006 0
o Taxas O Multas e outras penalidades 2004 2005 2006
A m Proveitos e Ganhos Extraordinarios
O Transferéncias Correntes @ Vendas de bens B Proveitos e Ganhos Financeiros
i @ Outros Proveitos e Ganhos Operacionais
| Servigs BRENDAS ) O Transferéncias Obtidas
@ Outras Receitas Correntes o Transferéncias de Capital O Proveitos suplementares

@ Vendas e Prestagdes de Servigos + Impostos, Taxas e Outros

das taxas aplicadas, em particular, da taxa de seguranca.
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A situagdo econdémico-financeira € um reflexo das capacidades competitivas do Instituto, da forma

como estas tém sido criadas e geridas internamente e percebidas externamente.

Nesta vertente a Tutela e o Ministério das Financas tém uma importancia decisiva no montante de

recursos que o INAC pode afectar a sua actividade, estabelecendo que parte Ihe cabe do montante
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Instituto NacionaIdMaa C‘il

A taxa de seguranca € a principal fonte de receita do INAC, representando cerca de 95% do total

'da receita arrecadada. Saliente-se, no entanto, que apenas 27,5% dos valores facturados com a

taxa de seguranca sdo proveitos do INAC, sendo o remanescente distribuido pelos diversos

agentes responsaveis pela seguranca e controlo da aviacao civil.

Atendendo ao indicado, os resultados do INAC sdo directamente influenciados por factores

exdgenos, designadamente as flutuacGes do trafego aéreo.

As outras taxas e receitas do Instituto sdo as provenientes da actividade operacional e assumem
comportamentos distintos em funcdo da respectiva natureza que lIhe esta associada. Conforme
oportunamente exposto, designadamente no ponto 2.13 — Projectos Transversais, estd em curso
um projecto que visa actualizar / adequar as taxas cobradas pelo INAC tendo por base a utilizagdo
dos recursos e o investimento afecto a cada actividade, pelo que é expectavel que a curto prazo o

peso destas taxas assuma uma percentagem mais significativa no volume das receitas / proveitos.

Acresce que o Ministério das Financas tem que autorizar anualmente a integracéo e utilizacdo dos
Saldos da Geréncia, sendo que decis6es ndo atempadas nesta matéria podem colocar restrices

importantes a gestao.

Evolucéo da Despesa versus Custos

(milhares de euros) (milhares de euros)
— 12.500 —
35,000 | (Conta de Geréncia) (Demonstragédo de Resultados)
—
30.000 4 10.000
25.000 75500
20.000
5.000
15.000 -
10.000 2500
5.000
0
0 2004 2005 2006
T T
2004 2005 2006 O Custos e Perdas Extraordinérias
s O Custos e Perdas Financeiras
0 Pessoal . 0 Aquisigéo de Bens | Outros Custos e Perdas Operacionais
O Aquisicdo de Servigos 0 Juros e outros encargos E Krow?ﬁes do Eger&’mo -
B Taxa de Seguranga B Outras Transferéncias Nacionais mortizacoes do =xercicio ~
0 Outras Transferéncias Internacionais O Outras Despesas Correntes g &%r{ggeé%?ncggsgg;emes Concedidas e Prestagdes Sociais
O Aauisicéo de Bens de Canital m FSF

No tocante aos custos é de salientar que em 2006 o INAC efectuou o registo de uma provisédo para
riscos e encargos no valor de 178.696,34 €, com o objectivo de traduzir nas demonstra¢des
financeiras os riscos inerentes a diversos processos litigiosos em curso, grande parte dos quais
foram instaurados em anos anteriores, o que teve um impacto significativo nos resultados liquidos

do exercicio.




Evolugdo da Estrutura Financeira
- Andlise Comparativa das Demonstracdes Financeiras

12.000

(Conta de Geréncia) (Demonstracéo de Resultados)

40.000
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37.500 11.500

35.000 /\ o

32.500

10.500

30.000 10.000

27.500 9.500

2004 2005 2006

Receitas —— Despesas

2004 2005 2006

Custos e PrOVeitos.

35.000
(Balango) (Demonstracéo de Resultados & Balanco)

25.000

15.000

5.000
2004 2005 2006 2004 2005 2006
— ActiVO — Passivo e FUINOS PrOprios e Resultado Liquido do Exercicio

Quanto a estrutura do Balanco, é de referir que, decorrente de diversos condicionalismos ocorridos
na articulagdo com os beneficiarios da taxa de seguranca e limitag6es de caracter orcamental, no
final do exercicio de 2005 e 2006, o INAC transitou de ano com montantes significativos a
regularizar, além do usual, o que se traduziu num aumento das disponibilidades e do passivo.

A situacao descrita, implicou a nivel orcamental uma reducdo da despesa face ao que seria normal,
no entanto, com um maior impacto em 2005 do que em 2006, atendendo a que neste Ultimo
exercicio, os valores em causa foram inferiores e regularizaram-se 0os montantes devidos do ano
anterior, o que se traduziu, em termos liquidos, a um aumento da despesa acima da actividade

corrente, caso esta situa¢do néo tivesse sucedido.

O valor global das receitas cobradas variou no periodo de 2004 a 2006 entre 33 e 36 milhares € a
que corresponderam proveitos, no periodo homélogo, com variagdo entre os 10,3 e 11,3 milhares
de Euros e resultados liquidos entre 0,173 e 0,165 milhares €.

Considerando a reintegracdo dos saldos que sdo pertenca do Instituto, a posi¢do financeira é
equilibrada, ou seja, revela capacidade em ajustar o ritmo dos fluxos, resultantes da transformacao
das aplicacdes em disponivel com o dos fluxos resultantes da transformag¢do em exigivel das

origens.
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4.4 Demonstragdes Financeiras

- Balango
Unidade: Euros
~ODIGO DASCONTAS EXERCICIOS
ACTIVO 2006 | 2005
POCP AB AP AL AL
IMOBILZADO:
Bensde dominio publico:
451 Terrenose recursosnaturais 751.469,58 751.469,58 751.469,58
452 Edificios 977.024,56 157.739,33 819.285,23 834.787,55
453 Outrasconstrucdese infra-estruturas 51.062,21 10.591,34 40.470,87 41.738,79
454 Infra-estruturase equipamentosde natureza militar
455 Bensdo patrimdnio histérico, artistico e cultural
459 Outrosbensde dominio publico
445 Imobilizag6esem curso
446 Adiantamentosporconta de bensde dominio publico
1.779.556,35 168.330,67 1.611.225,68 1.627.995,92
Imobilizagdesincorpéreas:
431 Despesasde instalacédo
432 Despesasde investigacdo e de desenvolvimento
433 Propriedade industrial e outrosdireitos
443 Imobilizagc6esem curso
449 Adiantamentosporconta de imobilizacdesincorpéreas
Imobilizacdes corpéreas:
421 Terrenose recursosnaturais
422 Edificiose outrasconstrugées 2.792.366,58 2.908,71| 2.789.457,87
423 Equipamento basico 174.358,61 74.950,38 99.408,23 33.033,27
424 Equipamento de transporte 153.457,40 139.567,10 13.890,30 14.295,13
425 Ferramentase utenslios 6.915,16 6.516,29 398,87 632,13
426 Equipamento administrativo 3.276.256,94 2.559.890,32 716.366,62 740.875,86
427 Tarase vasihame
429 Outrasimobilizagdescorpéreas 824.924,44 815.515,14 9.409,30 28.827,84
442 Imobilizagcéesem curso 421.722,11 421.722,11 2.856.163,29
448 Adiantamentosporconta de imobilizagcéescorpdreas
7.650.001,24 3.599.347,94) 4.050.653,30 3.673.827,52
Investimentos financeiros:
411 Partesde capital
412 Obrigacdese titulosde participacao
414 Investimentosem imdveis
415 Outrasaplicacdesfinanceiras
441 Imobilizag6esem curso
447 Adiantamentosporconta de invesimentosfinanceiros
CIRCULANTE
Existéncias:
36 Matériasprimas, subsidiariase de consumo
35 Produtose trabalhosem curso
34 Subprodutos, desperdicios, residuose refugos
33 Produtosacabadose intermédios
32 Mercadorias
37 Adiantamentosporconta de compras
O
Dividas de terceiros -Médio e longo prazos I(ﬁ
i
Dividas de terceiros -Gurto prazo: W
2811+2821 Empréstimosconcedidos (D
211 Clientes, c/c 168,34 168,34 71.998,07
212 Contribuintes, c/c O
213 Utentes, c/c 1.180.850,91 1.180.850,91 1.415.796,06
214 Clientes, contribuintese utentesfitulosa receber
218 Clientes, contribuintese utentesde cobranca duvidosa 1.355.265,51 1.115.274,19 239.991,32 185.390,70 GJ
251 Devedorespela execucdo do orgamento o]
229 Adiantamentosa fornecedores
2619 Adiantamentosa fornecedoresde imobilizado
24 Estado e outrosentespublicos O
26 Outrosdevedores 2.246.609,46 2.246.609,46 4.646.137,91 —
4.782.894,22 1.115.274,19 3.667.620,03] _ 6.319.322,74 —
Titulos negociaveis: O
151 Accodes [
152 Obrigacdese titulosde participacao (]
153 Titulosda divida publica
159 Outrostitulos e
18 Outrasaplicacbesde tesouraria (D
Conta no Tesouro, depdsitos em instituicdes financeiras e caixa: D:
13 Conta no Tesouro 18.363.121,01 18.363.121,01] 17.520.982,76
12 Depdsitosem instituicdesfinanceiras 3.430.393,40 3.430.393,40 2.719.580,75
11 Caixa 33.831,24 33.831,24 37.712,47
21.827.345,65 21.827.345,65] 20.278.275,98
Acréscimos e diferimentos:
271 Acréscimosde proveitos 593.150,77 593.150,77 543.498,37
272 Custosdiferidos 6.399,30 6.399,30 6.168,39
599.550,07 599.550,07 549.666,76
Total de amortizagdes 3.767.678,61
Total de provisdes 1.115.274,19
Total do activo 36.639.347,53 4.882.952,80] 31.756.394,73] 3
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Unidade: Euros
—

CODIGO DASCONTAS| EXERCICIOS
E— FUNDOS PROPRIOS EPASSIVO
POCP 2006 2005
FUNDOS PROPROS
51 Patriménio 8.573.803,00f 8.573.803,00
55 Ajustamentosde partesem capitalde empresas
56 Reservasde reavaliacao
Reservas:
571 Reservaslegais
572 Reservasestatutarias
573 Reservascontratuais
574 Reservaslivres
575 Subsidios
576 Doacdes
577 Reservasdecorrentesda transferéncia de activos
59 Resultadostransitados 1.956.651,67| 1.320.311,50
88 Resultado liquido do exercicio 165.096,87 636.340,17
10.695.551,54| 10.530.454,67
PASSIVO:
29 Provisbespara riscose encargos 178.696,34
178.696,34
Dividas a terceiros -Médio e longo prazos
Dividas a terceiros-Gurto prazo:
23111+23 211 Empréstimospordivida titulada
23112+23 212 Empréstimospordivida néo titulada
269 Adiantamentosporconta de vendas
221 Fornecedores, c/c
228 Fornecedores-Facturasem recepcédo e conferéncia
222 Fornecedores-ftulosa pagar
2612 Fornecedoresde imobilizado Fitulosa pagar
252 Credorespela execugdo do orgamento
219 Adiantamentosde clientes, alunose utentes
2611 Fornecedoresde imobilizado, c/c
24 Estado e outrosentespublicos 186,94 3.587,43
26 Outroscredores 15.475.878,04] 16.727.835.28
15.476.064,98] 16./31.422,71
Acréscimos e diferimentos:
273 Acréscimosde custos 822.094,87 750.950,65
274 Proveitosdiferidos 4.583.987,00f 4.436.260,89
5.406.081,87 5.187.211,54
Total do passivo [2T.060.543.10] 21.016.634.25.
Total dos fundos préprios e do passivo 31.756.394,73] 32.449.088,92

e —
Abreviaturas:

AB=activo bruto.

AP=amortizagdese provisbesacumuladas.

Al=activo liquido.
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- Demonstracdo de Resultados

Unidade: Euros

“ODIGO DASCONTAS EXERCICIOS
POCP 2006 2005
CUSTOS E PERDAS
61 Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas:
Mercadorias
Matérias
62 Fornecimentose servigosexternos 2.939.061,20 2.815.236,66
Custoscom o pessoal:
641+642 Remuneragdes 6.080.622,16 5.513.311,58
643 a 648 Encargossociais:
Pensdes
Outros 1.022.364,30] 7.102.986,46 884.556,30| 6.397.867,88
63 Transferénciascorrentesconcedidase prestagdessociais 458.827,40 471.141,57
66 Amortizagdesdo exercicio 415.234,69 462.513,88
67 Provisdesdo exercicio 237.597,82| 652.832,51| 116.672,36] 579.186,24
65 Outroscustose perdasoperacionais 2.827,19 2.827,19 242,23 242,23
(A) 11.156.534,76 10.263.674,58
68 Custose perdasfinanceiras 252,35 252,35 4.827,59 4.827,59
©) 11.156.787,11 10.268.502,17
69 Custose perdasextraordinariaos 24.300,94 24.300,94 42.930,63 42.930,63
(=] 11.181.088,05 10.311.432,80
88 Resultado liquido do exercicio 165.096,87 636.340,17
11.346.184,92 10.947.772,97
PROVEHTOSEGANHOS
71 Vendase prestag6esde servigos:
Vendasde mercadorias 9.785,73 14.317,52
Vendasde Produtos
Prestac6esde servicos 311.773,62 321.559,35 652.179,22 666.496,74
72 Impostos, taxase outros 10.914.290,27 10.124.708,74
Variagdo da produgéo
75 Trabalhospara a prépria entidade
73 Proveitossuplementares 227,94 33,99
74 Transferéncias e subsidios correntes obtidos:
741 Transferéncias-fesouro
742 e 743 Outras
76 Outrosproveitose ganhosoperacionais 3.167,40[10.917.685,61 2.992,80/10.127.735,53
(B) 11.239.244,96 10.794.232,27
78 Proveitose ganhosfinanceiros 20.036,68
(D) 11.239.244,96 10.814.268,95
79 Proveitose ganhosextraordinarios 106.939,96 133.504,02
(3] 11.346.184,92 10.947.772,97
Resumo:
Resultados operacionais: (B)-(A) = 82.710,20 530.557,69
Resultados financeiros (D-B)-(C-A) = -252,35 15.209,09
Resultados correntes (D)-(C) = 82.457,85 545.766,78
Resultado liquido do exercicio (F-(E) = 165.096,87 636.340,17
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- Anexo ao Balango e a Demonstragao de Resultados

As notas que se seguem respeitam a numeracdo sequencial definida no Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP). As notas cuja numeragdo se encontra ausente deste anexo néo sao
aplicaveis ao Instituto ou a sua apresentacéo ndo é relevante para a leitura das demonstracdes

financeiras anexas.
8.1 — Caracterizacdo da entidade
8.1.1 — Identificacéo

INAC — Instituto Nacional de Aviagédo Civil
Rua B, Edificios 4,5e 6

Aeroporto da Portela 4

1749-034 Lisboa

O INAC é um organismo publico dotado de personalidade juridica, autonomia administrativa e
financeira e patriménio proprio, sujeito a tutela do Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagoes.

8.1.2 — Legislagéo

O INAC foi criado pelo Decreto-Lei n.° 133/98, de 15 de Maio, alterado pelo Decreto-Lei n.°
145/2002, de 21 de Maio, tendo por finalidade supervisionar, regulamentar e inspeccionar o sector

da Aviacao Civil no espago nacional e no internacional confiado a jurisdigdo portuguesa.
8.1.3 — A estrutura organizacional

A estrutura organizacional efectiva esta esquematizada sob a forma do organograma que consta no
Capitulo | - Ponto 4.

8.1.4 — A actividade desenvolvida pelo INAC no decorrer do ano continuou a concentrar-se,
essencialmente, na supervisao e regulamentacéo do sector da Aviacdo Civil, conforme detalhe ao

longo do relatorio.
8.1.5 — Recursos Humanos

O Conselho de Administracédo do INAC (Pessoal dirigente) é constituido por um Presidente e dois

vogais.
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O INAC é constituido, a 31 de Dezembro de 2006, por um quadro de 202 trabalhadores, dividindo-

'se estes em 86 em regime de requisicdo, 25 em prestacdo de servicos, 4 em pessoal de

nomeacao, 3 em comissdo de servico e 84 em contrato sem termo.

No que respeita as Unidades Organicas, o seu nUmero ascende a 11.

8.1.6 — Organizacdo contabilistica

1. Nao existe um manual de procedimentos contabilisticos organizado, no entanto foram
definidos dois regulamentos, um de receita e um de despesa, que garantem a execuc¢éo da

contabilidade de forma rigorosa, criteriosa e isenta de erros materiais.

De relevar, no entanto, que esta em curso a elabora¢do do manual de procedimentos da

area administrativa e financeira.

2. Os livros de registo utilizados sdo o Diario, Razdo e Balancetes do Razao, Inventario das

Imobilizacdes, Inventario das Existéncias e Balancos.

3. Os documentos de suporte ao registo das operagcBes contabilisticas estdo arquivados da

seguinte forma:

— Despesas — Arquivados por processo de despesa do qual faz parte a proposta de
realizacdo de despesa, a requisicdo oficial, o documento comprovativo da despesa
(factura ou documento equivalente), autorizagdo de pagamento, documento
comprovativo do pagamento (fotocGpia do cheque e folhas de transferéncias bancarias)
e recibo comprovativo do pagamento. Estes processos estéo arquivados por ordem de
pagamento separados de acordo com a classificacdo econémica das despesas

publicas.

— Receitas — Folhas de caixa diarias com guias de receita relativas a vendas e prestacéao
de servicos produzidas pelo sistema informatico de facturacdo, as quais servem de
apoio ao registo da liquidagdo das guias de cobranca e receitas. Estes documentos
estao arquivados por dias. Além disso estdo arquivados, por numero de documento, as

facturas e os recibos relativos as cobrancas.

— Outras operacdes — As requisi¢cbes de fundos de transferéncias do PIDDAC estéo
arquivadas por nimero de documento. Além disso, existe um arquivo para as guias de
entrega de descontos e retencdes e demais documentos de suporte. Existe ainda um
arquivo das restantes opera¢fes de tesouraria, tais como as entregas do IVA liquidado

ou Imposto de Selo.
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4. O sistema informatico utilizado para a execugdo da contabilidade assenta em mecanismos
automaticos de geracdo de movimentos contabilisticos. Trata-se de um sistema de gestédo
financeira e contabilistica em que os movimentos contabilisticos patrimoniais sdo gerados a

medida que as tarefas e as operacgdes inerentes a execucao or¢camental sdo executadas.

Este automatismo é conseguido gragas a um sistema de equivaléncias e ligacdes entre a
classificagdo econdmica das despesas e das receitas publicas e os cédigos de contas

previstos no plano de contas do INAC.

5. Relativamente as demonstracdes financeiras intercalares, o INAC elabora demonstracdes
financeiras mensais, sendo as mesmas utilizadas internamente para efeitos de gestéo e

enviadas as respectivas entidades de controlo.
6. Na&o existe descentralizacédo contabilistica.
8.1.7 — Outrainformacé&o considerada relevante

1. Oportunidade da informagdo — A informac&@o contabilistica encontra-se disponivel nos
servicos financeiros e na tesouraria. A informacé&o financeira é introduzida diariamente no

sistema informatico de apoio a contabilidade.

2. Revisao dos registos contabilisticos — S&o objecto de conferéncias através do cruzamento
da informacao registada no sistema informatico de apoio a contabilidade, validando-se a
informacao gerada pela contabilidade orgamental e com outputs extraidos da contabilidade

patrimonial.

3. Reconciliagdes bancarias — As reconciliagbes bancéarias sdo efectuadas semanalmente.
Sempre que se verificaram diferencas, as mesmas foram averiguadas e prontamente

regularizadas.
8.2 — Notas ao Balanco e a Demonstracao de Resultados

8.2.3 — O critério utilizado na valorimetria das rubricas do Balangco e da Demonstracdo de

Resultados foi 0 do custo de aquisi¢do.

As amortizacdes do exercicio foram calculadas pelo método das taxas constantes com base nas
taxas previstas no CIBE — Cadastro e Inventario dos Bens do Estado - aprovado pela Portaria
671/2000 — 22 Série, publicada no Diario da Republica n.° 91 de 17 de Abril de 2000 e traduzem os

valores proporcionais ao periodo da presente geréncia.
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8.2.7 — Os movimentos ocorridos nas contas do activo imobilizado constantes do balanco e nas

'respectivas amortizacées e provisdes sdo os que constam dos quadros em anexo a conta de

geréncia conforme Guia de Remessa.

8.2.32 — A classe 5 — Fundo patrimonial é constituida pelo valor do patriménio inicial, pelos

resultados transitados e pelo resultado liquido do exercicio.

N

8.2.37 — A demonstracdo dos resultados financeiros consta do quadro em anexo a conta de

geréncia conforme Guia de Remessa.

8.2.38 — A demonstracédo dos resultados extraordinarios consta do quadro em anexo a conta de

geréncia conforme Guia de Remessa.

8.2.39 — Para melhor interpretacdo das demonstra¢gfes financeiras, deve ainda ter-se em

consideracao os seguintes pontos:

1. Seguindo a Orientacdo — Norma interpretativa n.° 2/2001 — Movimenta¢édo da conta 25 —
Devedores e credores pela execucdo do orcamento do POCP, as dividas de e a terceiros
nao transitaram para a conta 25 — Devedores e credores pela execucdo do orgcamento

ficando registadas nas contas originarias.

2. Foram registados acréscimos de custos e de proveitos a 31 de Dezembro de 2006.

3. Relativamente a conta 271 — Acréscimos de proveitos foram registados os proveitos
respeitantes a 2006 mas que apenas serdo facturados em 2007, nomeadamente as taxas

de seguranca e outras taxas nos montantes de 569.135,88€ e 24.014,89€ respectivamente.

4. O saldo de 822.094,87 € da conta 273 — Acréscimos de custos reflecte encargos com
remuneracdes a liquidar no ano seguinte cujos custos reportam ao presente exercicio,
nomeadamente o subsidio e 0 més de férias. Para além destes, existem ainda consumos
de outros fornecimentos e servicos para os quais ainda ndo existem documentos de
suporte mas que concorrem para 0 apuramento de resultados deste exercicio,

designadamente comunicacdes, vigilancia e outros trabalhos especializados.

5. A conta 272 — Custos diferidos, evidencia o valor relativo a quota-parte dos custos que
deverdo ser reconhecidos nos exercicios seguintes, nomeadamente prémios de seguros

cujo periodo de vigéncia supera o presente exercicio.

fa



O saldo da conta 274 — Proveitos diferidos evidencia os proveitos resultantes de
transferéncias do Orgamento do Estado (PIDDAC) considerados subsidios ao investimento
no valor de 4.396.360,93 €, os quais foram utilizados na aquisicdo de activos e ainda o
montante de 187.626,07 € referente a verbas ainda ndo aplicadas nesta geréncia,

transitando como saldo de geréncia.

A 31 de Dezembro reconheceram-se proveitos extraordinarios no montante 86.936,74 €
respeitante as amortizagfes dos bens que foram financiados com subsidios ao
investimento e um montante de 178,73 € de reducdo de provisdes constituidas em anos

anteriores.

Foram registados na conta 69 — Custos extraordinarios de montantes relativos a
correcgOes efectuadas a exercicios anteriores relativas a anulagbes de guias de taxas
emitidas em anos anteriores, restituicbes de valores cobrados em anos anteriores e

regularizacdes de inventario.

Registaram-se na conta 67 — Provisdes do exercicio - os reforcos de provisdes de
cobrangca duvidosa no valor de 58.901,48 € relativas a taxas emitidas a clientes,
contribuintes e utentes que se encontram na situacdo de cobranga duvidosa e um
montante de 178.696,34 € relativo a provisdes para riscos e encargos referente a

processos litigiosos que decorrem em Tribunal.
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4.5 Indicadores Econémico-Financeiros

2006 2005 VARAGCAO VARAGAO %
LIQUIDEZEROTACOES
Liquidez geral 1,303 1,287 0,016 1,26%
Liquidezimediata 1,045 0,925 0,120 12,98%
Fundo de maneio liquido (em euros) 6.327.643,09 6.285.182,67 42.460,42 0,68%
Rotacé&o do activo liquido 0,35 0,333 0,02 6,39%
Rotacdo de clientes, alunose utentes 4,431 3,954 0,48
ESTRUTURA ANANCHERA
Endividamento 66,32% 67,55% - -1,23%
Autonomia financeira 33,68% 32,45% - 1,23%
Solvalibidade 50,78% 48,04% - 2,74%
Fundo de maneio necessario (em euros) -10.693.170,76 -9.355.548,53 -1.337.622,23
Tesouraria (em euros) 17.020.813,85 15.640.731,20 1.380.082,65 8,82%
RENTABILDADE EMHEOS
Rentabilidade do activo liquido 0,52% 1,96% - -1,44%
Rentabilidade dosfundospréprios 1,54% 6,04% - -4,50%
Meioslibertosna exploracdo (em euros) 735.542,71 1.109.316,50 -373.773,79
Cash-flow (em euros) 817.929,38 1.215.526,41 -397.597,03
Equacédo de Dupont:
Margem liquida sobre vendas 1,47% 5,90% - -4,43%
Rotagédo do activo liquido 0,35 0,333 0,02 6,39%
Multiplicadordosfundospréprios 2,97 3,08 -0,11 -3,65%
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Perspectivas Futuras
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IV — PERSPECTIVAS FUTURAS

Destaca-se para concluir que, caso se verifique, no decurso das avaliagBes efectuadas pelos
organismos internacionais que regulam o sector da Aviacdo Civil, designadamente, ICAO, EASA,
FAA, entre outros, incumprimentos dos requisitos e praticas recomendadas, podera suceder que ao
abrigo da Convencdo de Chicago, ndo haja o reconhecimento dos certificados, licencas ou
autorizagBes nacionais, e dai decorram limitagcdes para as organizagdes nacionais que exergam

actividades no sector da Aviacéo Civil, podendo vir a prejudicar seriamente:

a) Os operadores aéreos nacionais, decorrente das suas operacdes internacionais

poderem ser limitadas pelos outros Estados ou interditas;

b) As organiza¢des de manutencdo, podendo a formagédo, nomeadamente da TAP e
das OGMA - IndGstria Aeronautica de Portugal S.A., ndo terem 0s seus
certificados reconhecidos e consequentemente perderem o0s seus clientes

estrangeiros;

C) Os cidaddos nacionais titulares de licencas, por estas ndo serem

internacionalmente reconhecidas.

Em suma, a credibilidade da indUstria aeronautica nacional e o seu desenvolvimento passam, cada
vez mais, pela credibilidade da autoridade aeronautica nacional e esta depende, de uma forma

determinante, dos seus recursos humanos, materiais e financeiros.

Quanto as perspectivas futuras do INAC, no quadro das orientacdes definidas pelo Programa de
Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado (PRACE) e dos objectivos do Programa do
Governo, no tocante a melhoria da qualidade dos servigos publicos, em 2007, sera consagrada
uma nova Lei Organica e respectivos Estatutos para o INAC, cuja importancia visa reforcar e
clarificar o posicionamento, competéncias e atribui¢des do Instituto como Entidade Reguladora do

Sector da Aviagao Civil.

No ambito das alteracdes de Regulamentos Comunitarios (EASA), prevé-se uma evolugcdo no

sentido de um novo enquadramento operacional das Entidades Reguladoras Nacionais.
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De acordo com 0 exposto e entre outros aspectos, de salientar que o actual processo de

'Revalidacdo de Certificados de Navegabilidade sera extinto, uma vez que a sua validade passara a

ser ilimitada associada a um novo tipo de documento - ARC's (Airworthiness Review Certificate),
em conformidade com o Regulamento Comunitario 2042, o qual terd& uma validade anual,

implicando a sua reemissdo uma nova inspec¢ao as aeronaves.

Neste contexto, prevé-se que a partir de 2008, terdo de ser implementados os novos documentos —
ARC'’s - 0s quais poderdo vir a ser emitidos por organiza¢des de controlo de navegabilidade, caso

estas solicitem a certificac@o para o efeito ao INAC, nos termos do Regulamento supracitado.

Apesar das alteragcBes previstas, a adopcdo dos procedimentos identificados ndo implica uma
reducdo da intervencdo da actividade do INAC, antes pelo contrario, uma vez que este novo
sistema implica um reforco da supervisdo dessas organizacfes, bem como o estabelecimento de

um plano de inspec¢des ad hoc das respectivas aeronaves.

No futuro, em 2007 e possivelmente em 2008, assistir-se-a4 a transicdo de funcdes de regulacdo
para a EASA em outras &reas, respectivamente, a aprovacdo das condicbes de voo e limitacbes
para emissdao de licengas provisdrias e licengcas de voo, sempre que a sua emissao esteja
relacionada com a seguranca do projecto, e, nas areas de Licenciamento de Pessoal e Formacao
(pilotos, Flight Enginers), como também as organiza¢8es de formacéo de pilotos e licenciamento de
pilotos. Situacdo analoga se verificara na &area de Operacdes, relativamente as regras de
Certificacdo de Operadores de Transporte e Trabalho Aéreo (titulares de COA’'s e COTA’s), ndo

obstante a superviséo e certificacdo nacional se manter no INAC.

Prevé-se ainda que a partir de 2010 ocorram também desenvolvimentos na transi¢éo de actividade

de infra-estruturas e navegacao aérea para a EASA.

Embora estas questdes permanecam na esfera nacional, este sistema traz maiores
responsabilidades, uma vez que a comissdo estabelece as regras, o INAC tem que as fazer
cumprir e é inspeccionado regularmente, de acordo com o Regulamento 736/2006, de 16 de Maio,
para verificacdo do cumprimento das disposicdes legais europeias aplicaveis, sendo que o
incumprimento desta regulamenta¢do tem como consequéncia 0 processo normal sancionatorio

nos termos anteriormente expostos.

No ambito das alteracBes previstas relativas a organizacdo do sector, é ainda de referir, o Céu
Unico Europeu, o qual visa a criacdo de uma Unica regi&io de voo europeu configurada em Varios
blocos de espaco aéreo funcionais, dimensionado segundo critérios de seguranca e funcionalidade,
que provavelmente ndo coincidirdo com as fronteiras nacionais, processo este em que o INAC

pretende também ter uma participagdo activa e ser um dos agentes de mudanca.

fa



Por fim, é de destacar, decorrente da Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia, prevista para o
2.° semestre de 2007, a participagdo na preparacéo dos trabalhos a desenvolver, especificamente

nos relacionados com a organizacao do sector da aviacao.

Neste contexto e em sintese, no futuro, o INAC espera alargar a sua capacidade interventiva no
espaco regulatério nacional e internacional, aumentando a sua participacdo e capacidade de

resposta.

Em termos nacionais e no ambito das atribuicdes que lhe estdo conferidas enquanto autoridade
nacional, € objectivo continuar a desenvolver condi¢cées que permitam a dinamizagdo do sector;
uma resposta rapida as solicitagbes, o reforco da supervisdo e controlo do sector e uma maior
articulagcdo com os agentes do sector e outras entidades publicas e privadas.

Numa perspectiva internacional, pretende-se aumentar a notoriedade e reconhecimento do INAC a
nivel internacional, por via da participacdo mais activa do mesmo nas actividades internacionais do
Sector da Aviagdo, designadamente através do incremento na participagdo de reunides, eventos

internacionais e integracdo de equipas multinacionais de auditorias e inspeccdes.

Com este designio, pretende-se obter valor acrescentado por via do acompanhamento e
envolvimento nos processos de mudancga a nivel internacional, bem como ter-se contacto com as

boas préticas existentes e uma formacgao acrescida dos técnicos do INAC.
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V — PARECER DO CONSELHO FISCAL
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VI — GLOSSARIO

AlIP

AIS
APPLA
AMC
AME
ANT
APAVT
ASMA
ATS
AWO
AWO-LVO
BEP
CAP
CNEFF
CNS
COA
COTA
DOA
EANPG
EASA
EASA/AGNA
ECAC
ELTs
ESARR’s
ESP
ETOPS
ETSO
EUROCONTROL
FAA

FAP
FBCF
FTO
FSTD

Aeronautical Information Publication
Servigo de Informacéo Aérea
Associacdo dos Pilotos Portugueses de Linha Aérea

Centro de Medicina Aeronautica

Examinador Médico Autorizado

Air Navigation Team

Associacdo Portuguesa das Agéncias de Viagens e Turismo
Aerospace Medical Association

Servico de Trafego Aéreo

All Weather Operations

Operages de Baixa Visibilidade

Bolsa de Emprego Publico

Certificado de Aptidao Profissional

Comissdo Nacional Especializada de Fogos Florestais
Sistema de Comunica¢édo Navegacéo e Vigilancia
Certificado de Operador Aéreo

Certificado de Operador de Trabalho Aéreo

Design Organization Approval

European Air Navigation Planning Group

European Aviation Safety Agency

European Aviation Safety Agency - Advisory Group of National Authorities
European Civil Aviation Conference (CEAC)

Emergency Locator Transmitters

European Safety Regulatory Requirements

European Safety Programme

Extended Twin Range Operations

Componentes

European Organisation for the Safety of Air Navigation
Federal Aviation Administration

Forca Aérea Portuguesa

Formacéo Bruta Capital Fixo

Flight Training Organisation

Full Fligth Simulator
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MCAHDR

MOPTC
MTO
NAV
NOTAM
OGMA
ooV
OSEA
PIB
PB
PCA
PCH
PDM
PEA
PIB
PLAA
PLAH
POA
PP
PPA
PPH
PSAR
PSEA
RAN
RF

Gabinete de Assuntos Europeus e Relagdes Externas
Group of Aerodromes Safety Regulators
Gabinete de Prevencao e Investigacao de Acidentes com Aeronaves
International Aviation Safety Assessment

International Air Transport Association

Internacional Civil Aviation Organization

Instituto Geografico do Exercito

Instituto de Meteorologia

Joint Aviation Authority

Local Converge and Implementation Plan

Ministério das Cidades, Administracdo Local, Habitacdo e desenvolvimento
Regional

Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagéo
Organizacdo de Manutencgdo de Aeronaves

Empresa de Navegacao Aérea, EPE

Notice to Airmen

Oficinas Gerais de Manutengdo Aerondutica

Oficial de Operac¢des de Voo

Operador de Socorros e Emergéncia de Aerédromos

Produto Interno Bruto

Piloto Baldes

Piloto Comercial de Aeronaves

Piloto Comercial de Helicopteros

Plano Director Municipal

Plano de Emergéncia de Aer6dromos

Produto Interno Bruto

Piloto de Linha Aérea de Aeronaves

Piloto de Linha Aérea de Helicopteros.

Production Organisation Approval

Piloto Planadores

Piloto Particular de Aeronaves

Piloto Particular de Helicépteros

Programa de Seguranca de Agente Reconhecido

Programa de Seguranca de Empresa Aérea

Registo Aeronautico Nacional

Registered Facility
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Reduced Vertical Separation

Reduced Vertical Separation Minimum

Safety Assessment of Foreign Aircraft
Sistema de Exames Assistidos por Computador
Single European Sky ATM Research

Single European Sky Implementation Support
Safety Oversight Audit Program

Strategy Planning Group

Safety Regulation Commission

Strategic Safety Action Plan

Secondary Surveillance Radar

Systemic Training Devices

Técnico de Manutencao Aeronautico

Type Rating Training Organization

Técnico de Voo

Unido Europeia

Ultraleve com Motor

Visual Flight Rules
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