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INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, I.P.

1. Misséo, Viséo, Valores, Principais Atribuicoes
1.1 Breve Caracterizagdo do INAC, I.P.

O INAC, I.P. é um instituto publico de regime especial, criado em 1998, através do Decreto-Lei n.° 133/1998,
de 15 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 145/2002, de 21 de maio, integrado na administracdo indireta do
Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio, que prossegue atribuicdes do
membro do Governo responsavel pelo setor dos transportes, sob superintendéncia e tutela do respetivo

ministro.

E um organismo central com sede em Lishoa e com jurisdicio sobre todo o territorio nacional, incluindo o
espaco aéreo sujeito a jurisdicdo do Estado Portugués e tem por missdo regular e fiscalizar o setor da

aviagéo civil e supervisionar e regulamentar as atividades desenvolvidas neste setor.

A revisdo do modelo organizacional do INAC, I.P., concretizada através da publicacdo do Decreto-Lei n°
145/2007, de 27 de abril, que aprovou a Lei Orgénica deste Instituto, e da Portaria n° 543/2007, de 30 de
abril, que aprovou os Estatutos do INAC, I.P., visou adequar a estrutura as crescentes necessidades do
setor, reforcando as responsabilidades nas areas de regulacéo, supervisao e inspec¢ao e, a0 mesmo tempo,
exigiu uma mudan¢a nas metodologias de gestdo, de modo a potenciar a flexibilidade de atuacdo e a

adequacdo dos meios necessarios a atuacao do 6rgdo regulador do setor da aviagao civil.

A 15 de margo de 2012, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 34/2012, nos termos do n.° 20 da
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 16/2012, de 14 de fevereiro, do n.° 3 do artigo 2.° e do n.° 4 do artigo
28.° do Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de marco, alterado e republicado pelo Decreto -Lei n.° 8/2012, de 18
de janeiro, e da alinea d) do artigo 199.° da Constituicdo, foram aprovadas as classificacfes atribuidas aos

institutos pablicos de regime especial tendo classificado o INAC, I.P. no Grupo A.

Esta classificacdo foi atribuida, conforme Alinea ¢) do n.° 2, com fundamento na:

i) Natureza especifica das suas atribuicbes no ambito da regulamentagdo, certificagdo,
licenciamento, homologacao, fiscalizag¢&o, inspecdo e supervisdo das atividades da aviag&o civil,
dos respetivos agentes e destinatarios;

ii) Atuacdo como regulador do setor da aviacéo civil e autoridade supervisora nacional, responsavel
pelo cumprimento de obrigag@es internacionalmente estipuladas;
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INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, I.P.

i) Necessidade de recrutamento de titulares para os 6rgdos de gestdo altamente especializados e
necessariamente provenientes de um setor em que o recrutamento é complexo, atendendo ao

nivel elevado das remuneracdes praticadas;

iv) Responsabilidade adicional que, no quadro atual da privatizacdo de empresas estratégicas do
setor, recai sobre os titulares em apreco, enquanto responsaveis pela entidade que de forma

eficaz, competente e independente tera que regular aguelas operacoes;

Também no decorrer de 2012, o Decreto-Lei n.° 123/2012, de 20 de junho, estipula que o INAC, I.P. goza
ainda de regime especial, com derrogacdo do regime comum na estrita medida necesséaria a sua
especificidade.

A Lei n. 67/2013, de 28 de agosto, que aprova a lei-quadro das entidades administrativas independentes
com funcdes de regulacdo da atividade econdémica dos setores privado, plblico e cooperativo, veio
reconhecer como entidade reguladora o Instituto Nacional de Aviacdo Civil, I. P., redenominando-o0 como
Autoridade Nacional da Aviacdo Civil (ANAC).

O reconhecimento legal expresso relativamente a natureza juridica do INAC, I. P., enquanto entidade
reguladora independente permite conferir-lhe um estatuto que acolhe, formalmente, as atribuicbes que
materialmente ja estavam cometidas aquele Instituto e que ja vinham sendo exercidas, sob a supervisao
direta de entidades e organismos internacionais e comunitarios de que o Estado Portugués faz parte, e

perante os quais assumiu responsabilidades, no ambito do transporte aéreo e do setor da aviagao civil.

Neste contexto, e em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 3.° do mencionado diploma legal impde-se
agora, por um lado, reafirmar os objetivos da autoridade nacional em matéria de aviagdo civil e, por outro,
reequacionar 0s meios organizativos e os poderes de autoridade vigentes, a luz do novo regime juridico

enquadrador das entidades reguladoras.

A revisdo estatutéria que decorreu desde essa data e que se vé agora materializada com a publicagéo do
Decreto-Lei n.° 40/2015, de 16 de margo, constitui uma mais ampla e inequivoca assuncdo de
responsabilidades por parte dos 6rgdos prdprios da entidade reguladora, ndo sé nos planos da regulacéo,
supervisdo e inspecdo do setor, mas também quanto a administragdo dos recursos humanos e financeiros.
Quanto as atribuicdes e poderes, a ANAC vé consideravelmente alargados os seus poderes normativos, bem
como reforcados os poderes de supervisao e inspec¢ao.
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INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, I.P.

Atualmente, a estrutura organica do INAC, I.P. é composta por 9 unidades orgénicas de nivel | (Dire¢Bes e

Gabinetes) que se subordinam hierarquica e funcionalmente ao Conselho Diretivo.

No apoio estratégico ao Conselho Diretivo existem 3 unidades organicas de Nivel I: Gabinete de Estudos e
Controlo de Gestdo, Gabinete de Desenvolvimento Estratégico de Sistemas de Informacéo e Comunicagdes
e Gabinete Juridico.

As fungBes de suporte ao funcionamento do INAC, I.P. sdo asseguradas por uma unidade organica de nivel |
- a Direcdo de Gestdo de Recursos. As fungBes nucleares sdo asseguradas por 4 unidades organicas:
Direcdo de Infraestruturas e Navega¢do Aérea, Direcdo de Seguranca Operacional, Direcdo de Regulagéo
Econdmica e Dire¢do de Certificacdo Médica.

Existem ainda outras 2 unidades organicas, designadamente, a Dire¢ao de Facilitacdo e Seguranga, unidade
organica de nivel | que se encontra na dependéncia direta do Presidente do Conselho Diretivo, e 0

Departamento de Comunicacéo, unidade organica de nivel Il de apoio estratégico ao Conselho Diretivo.

Organograma
(em 31 de dezembro de 2014)

Presidente e
Comiss3o Nacional de Seguranga CcD netederaciiiagao e
T Seguranca
da Aviagao Civil Pyt
9 Aviagan L Departamento de Controlo
Conseho Diretive | i e Qualidade da Seguranga
Dr. Luis Trindade Santos da Aviagdo Civil
Fiscal Unico Dr. Paule de Andrade A Dr_2 Carla Pinto
RCA, SROC Dr 2 Ligia da Fonseca Conseho Consultive

Gabinete de Estudos e Controlo de|

Gest3o Gabinete luridico

Departamento de
Contencioso e Registos

Departamento de Estatistica e
Andlise Econdmica

Dr.2 Susana Brites Dr.2 Teresa Correia

E Departamento de
i... Legilagio e Regulamentacio

Dr. Pedro Santos

Departamento de
Comunicag 30

Dr.2 Silvia Andrez

H Gabinete de Desenvolvimento
.............................................. foreemenn s | EStrategicn de S0, & Comunicagoes

Diregio de Gest3o de R s Diregdo de Regulagdo Econdmica Diregdo de Infra-Estruturas e e i) Direcao de Certificagao Médica

Navegacio Aérea
Departamento Departamento g Departamento de p
de Recursos Humanos de Acesso ao Mercado - Infra-Estruturas Aercnauticas Departamento de Operagbes
Dr. Francisco Landeira Dr.2 Fernanda Bandarra i Eng.2 Jorge Freitas 8
g Departamento Departamento de Pregos e E = Departamento de
f : Departamento de Navegacao - =
. de Recursos Finamceiros Defesa do Consumidor - i 5 =k Manutencio e Producio
D n —ar - = Adrea o= =
Dr. Jorge Castanho Dr.2 Maria da Luz Antonio Eng_ 2 Cecilia Cardoso

: Departamento de Recursos
i.. Patrimoniais e Documentais
Dr.2 Monica Oliveira

Departamento de
" Licenciamento de Empresas

Departamento de Informacio
Aerondutica

l:‘ Unidades Orgdnicas de nivd |

Unidades Orgdricas de nive |

l:‘ Orgdos Scciais l:‘
|:| Orgsios de Supore a0 CD |:| Fungies

Fungdes de Suparte

Legenda

Nuckares |:|A¢o:in:r.ag:o:::2

Departamento de

Licenciamento de Pessoal e

Departamento de

Controko de Navegabilidade

Epg.2 Victor Rosa

Departamento de

E"Ple\c'enqﬁn & Seguranga de Voo
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INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, I.P.

1.2 Visao, Missdo, Valores

VISAO

Projetar o INAC, I.P. como uma autoridade aerondutica de referéncia europeia, prestigiada e respeitada,

destacando-se pela sua gestdo, realizacdo dos seus profissionais e pela eficiéncia dos seus processos,

visando a satisfacao dos interessados.

MISSAO

Promover o desenvolvimento seguro, eficiente e sustentado das atividades da aviagdo civil através da

supervisdo, regulacdo, regulamentagdo, certificacdo, licenciamento, homologacdo e fiscalizagdo dessas
atividades.

VALORES

v

N N N N NI

Qualidade dos servicos prestados;

Rigor, autonomia, responsabilizacéo e flexibilidade na gestéo;

Foco da atividade centrado no cliente;

Dedicagdo, competéncia, produtividade e responsabilizagdo dos profissionais;
Etica profissional;

Trabalho em equipa multidisciplinar;

Disponibilidade para a mudanca;

Bom relacionamento humano.
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INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, I.P.

1.3 Principais AtribuicGes

As principais atribuicdes e competéncias atuais do Instituto Nacional de Aviacdo Civil, I.P. e as principais

atividades que lhes correspondem sintetizam-se do seguinte modo:

Quadro | - AtribuicBes/Competéncias e Atividades

ATRIBUICOES / COMPETENCIAS

PRINCIPAIS ATIVIDADES

Coadjuvar o Governo, na definicdo das linhas
estratégicas e de politicas gerais e setoriais

para a aviag&o civil.

Elaborar projetos de legislagdo, colaborar na
preparagdo de diplomas legais e regulamentares,
nacionais e comunitarios e acompanhar a sua
aplicacdo; Representar o estado portugués em
organismos internacionais relativos ao setor da aviagao

civil.

Promover a seguranga aérea.

Regulamentar, supervisionar, inspecionar e fiscalizar
as organizagOes, as atividades, os equipamentos e as

instalagdes do setor.

Promover a adequada regulacdo econdémica do

setor.

Regular as atividades aeroportuarias, de navegacao
aérea e de transporte aéreo;

Supervisionar as condi¢des do exercicio das atividades
da aviag&o civil;

Garantir os direitos dos passageiros.

Promover a facilitagéo e a seguranca de gestéo
de transporte aéreo e coordenar 0 respetivo

sistema nacional.

Coordenar e supervisionar a implementacdo e
execucdo dos programas nacionais de facilitagdo e
seguranca da aviagdo civil e de controlo da qualidade
da seguranca da avia¢do civil;

Promover a implementacido e o desenvolvimento do
programa nacional de formacéo e treino de seguranga

da aviacéo civil.
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INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, I.P.

2. Recursos Humanos

As medidas restritivas adotadas nos (ltimos anos mantiveram-se em vigor, permanecendo igualmente as
dificuldades no recrutamento de pessoal, designadamente pelo facto de ndo se poderem atribuir

remuneragBes ao nivel das existentes no setor.

Face aos constrangimentos, o planeamento de recursos humanos como forma de garantir o cumprimento
dos objetivos estratégicos de qualquer organizagdo assume uma importancia cada vez mais acrescida,
uma vez que as alteragdes ocorridas condicionam a atuacao ao nivel da planificacdo das necessidades

de pessoal.

Pese embora a publicacdo da Lei-quadro das entidades administrativas independentes com funcgdes de
regulacdo da atividade econdmica dos setores privado, publico e cooperativo tenha ocorrido em 2013 (Lei
n. 67/2013, de 28 de agosto), 0s novos estatutos que redenominam o INAC, I.P. como ANAC e alteraram
0 seu regime juridico, foram publicados em 2015, o que significa que o Instituto manteve em 2014 o
modelo organizacional dos ultimos anos, com uma estrutura baseada num Mapa de Pessoal que tem
como referéncia as necessidades das diferentes Unidades Orgénicas ao nivel das competéncias e perfis

definidos para cada posto de trabalho.

Da anélise realizada ao Mapa de Pessoal aprovado para o ano de 2014, e considerando o ndmero de
postos de trabalho previstos e ocupados, verifica-se a necessidade de recrutar trabalhadores, situacéo
que se arrasta nos Ultimos anos, nomeadamente nas areas técnicas (as quais, pela sua especificidade,
permanecem deficitarias devido a dificuldade de recrutamento de pessoal especializado na area

aeronautica no ambito da Administragdo Publica).

Os sistemas de supervisdo a que o INAC, I.P. esta sujeito, nomeadamente da ICAO e da EASA,
consideram como ponto critico, nas respetivas auditorias, a avaliagdo quantitativa e qualitativa dos

recursos humanos do INAC, I.P..

Efetivamente, o INAC, I.P., de forma a poder cumprir as suas atribuicdes, devera estar dotado de pessoal

técnico em nimero adequado e devidamente formado.
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INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, I.P.

A caréncia de recursos humanos, ou a sua ndo qualificacdo de acordo com os standards e
recomendacdes internacionais pode comprometer gravemente o trabalho desenvolvido por este Instituto
e por em causa 0 sistema nacional de supervisao dos operadores, organizacdes e pessoal aeronautico

nacionais.

A exemplo dos anos anteriores, a escassez de recursos humanos especializados nas areas técnicas tem
sido suprido, maioritariamente nas areas técnicas, através de contratos de prestacdo de servicos nos
termos do Despacho n.° 14635/2010, de 22 de setembro de 2010, que autoriza a celebragdo de contratos
de prestac¢do de servicos na modalidade de avenca por parte do INAC, I.P. com técnicos especializados
no ambito da aerondutica nacional, na medida em que, conforme anteriormente explanado, na
Administracdo Publica ndo existem trabalhadores com a especializagdo e experiéncia exigiveis no setor
da aviacao civil (pilotos de linha &rea, controladores de trafego aéreo, técnicos de assisténcia em escala,
técnicos de manutencao de aeronaves, entre outros).

O recurso a mobilidade interna na categoria e nas modalidades intercarreiras ou intercategorias tem vindo
a ser outra das formas utilizadas para responder a algumas das necessidades das Unidades Organicas
do INAC, I.P., ainda que de forma parcelar. A mobilidade interna na categoria permite, face a legislacéo e
havendo concordancia das partes, a consolidacdo definitiva da mesma, afetando o trabalhador de modo

definitivo ao Mapa de Pessoal do Instituto.

Em 2014, o INAC, I.P. deu primazia ao investimento na formacdao profissional dos trabalhadores das

areas operacionais, de forma a cumprir e manter os padrdes internacionais nesta area.
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INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, I.P.

2.1 Efetivos

No ano de 2014 registou-se um decréscimo do nimero total de colaboradores, tendo-se constatado uma

diminuicéo real de 7 colaboradores face ao ano anterior, o que se traduz em 3,9% do total dos efetivos.

Da anélise do Mapa de Pessoal elaborado aquando da realizagdo da Proposta de Or¢camento para 2014,
e considerando o nimero de postos de trabalho previstos (250) e o nimero de postos ocupados a 31 de
dezembro de 2014, verifica-se que a necessidade de recrutamento continua a ser premente face as
atribuicdes do INAC, L.P..

Quadro Il - Evolugdo do total de efetivos por Categoria

Evolucdo dos Recursos Humanos 2012 2013 2014
Caracterizacdo 179 181 174
Grupos Profissionais

Dirigentes 21 20 20
Técnicos Superiores 86 86 83
Assistentes Técnicos 39 36 32
Assistentes Operacionais 2 2 2
Avencados/Prestadores de Servico 31 37 37

Gréfico 1 - Distribuicao por Categorias

Avengados Dirigentes
21% 1%

Assistentes
Operacionais
1%

Assistentes
Técnicos
18% Superiores
48%
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INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, I.P.

Em 2014, a fim de ocupar alguns dos postos de trabalho do Mapa de Pessoal e com o objetivo de dotar o
INAC, I.P. com um maior niimero de efetivos, de acordo com a evolugdo das necessidades sentidas pelas
Unidades Organicas e disponibilidades orcamentais, foram feitas diligéncias no sentido de continuar a
promover 0 recrutamento através da figura da mobilidade interna, do recurso a contratagdo de
prestadores de servico (pela necessidade de pessoal técnico especializado), e ainda com recurso a
candidatos oriundos do Curso de Estudos Avancados em Gestdo Publica (CEAGP), promovido pela

Direcdo Geral da Qualificacdo dos Trabalhadores em Funcdes Plblicas (INA).

Porém, quer através de mobilidade, quer através do CEAGP, néo foi possivel responder na totalidade as
necessidades sentidas nas areas técnicas, pela inexisténcia de pessoal altamente qualificado no &mbito

da Administrag&o Publica, nomeadamente de técnicos no setor da aviacéo civil.

No que concerne a evolugdo de pessoal, € no que diz respeito aos fluxos (entradas e saidas), 0 ano de
2014 caracterizou-se por um decréscimo do niimero de efetivos, nomeadamente de Técnicos Superiores
e Assistentes Técnicos, por uma estabilizagdo do nimero de colaboradores das restantes carreiras

profissionais e pelo nimero de colaboradores em regime de prestacao de servicos.

Em termos de evolucdo de pessoal registou-se em 2014 a saida de 38 colaboradores, por diversos
motivos, nomeadamente:

= Cessacdo de contrato de avenga: 14;

= Aposentagdo: 5;

= Dendncias por iniciativa do trabalhador/colaborador: 12;

= Fim de situagdo de mobilidade/Saida por mobilidade 6;

= Qutros motivos: 1.

Apbs um aumento do numero global de efetivos em 2013, o ano de 2014 caraterizou-se pelo movimento

oposto, ou seja, pela diminuicdo do nimero de efetivos.

Em sintese, a evolucdo dos efetivos do Instituto teve subjacente a configuracdo apresentada no Quadro

1l na pagina seguinte:
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Quadro Ill - Evolugdo do total de efetivos

o012 2013

Evolucdo dos Recursos Humanos 2014
Inicio do Ano 184 179 181
Entradas 53 41 31
Saidas 58 39 38
Saldo de Movimentos -5 2 -7
Total 179 181 174
Gréfico 2 — Evolugéo do total de efetivos
70 -
60 -
50 -
40 -
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INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, I.P.

2.2 Qualificacdes

Um dos objetivos do INAC, I.P. ao longo dos anos tem sido dotar os diferentes servicos com meios
humanos mais qualificados e especializados, de modo a garantir a prossecucdo das atribuicbes do
Instituto. Em 2014, tal como em anos anteriores, verificou-se que 0s colaboradores detentores de

habilitagdo de nivel superior representam a maioria do Universo dos efetivos, num total de 64%.

Grafico 3 — Qualificagdes

Mestrado Inferior a 122 Ano
3% 12%

Escolaridade
Obrigatéria
21%

Licenciatura
64%

Tendo em consideracdo os gréaficos 3 e 4, 0 nimero de efetivos com nivel habilitacional superior, tem sido
um denominador constante ao longo dos ultimos anos, com reflexos ao nivel dos Grupos Profissionais.
Com efeito, existe uma clara predominancia de Técnicos Superiores, apesar de em 2014 se ter registado
um ligeiro decréscimo.

Gréfico 4 - Evolugéo das Qualificacdes
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INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, I.P.

2.3 Formagéo

A formacdo profissional na area de atuacdo do INAC, I.P. reveste-se de grande importancia pela
atualizacdo das qualificacbes dos recursos humanos, tendo em consideracdo o0s standards e
recomendacdes de organizagdes internacionais que supervisionam e regulam o setor, pelo que ao longo
dos ultimos anos se tem assistido a um esfor¢o no que diz respeito ao desenvolvimento da formagédo

profissional.

A consciéncia da importancia da formag&@o como fator decisivo no processo de qualificacdo e valorizagao
dos recursos humanos fez manter, em 2014, o investimento na &rea da formacdo profissional,
nomeadamente otimizando a oferta formativa através da realizacdo de um maior nimero de agdes

internas.

Realizaram-se, em 2014, 48 a¢bes de formacdo entre acdes internas e externas, totalizando cerca de

1627,5 horas de formagdo, com um custo total de 74.723,00 €.

Comparativamente ao ano transato verificou-se uma diminui¢éo de cerca de 11% no numero de agdes de
formacéo, e um decréscimo de cerca de 6% no nimero de horas de formag&o. Em sentido contrério, 0s

custos associados a formagéo registaram um aumento significativo.

Efetivamente, em relacdo ao ano anterior, 0 montante despendido em 2014 teve um acréscimo de

58.950,86 €, 0 que corresponde a um aumento de cerca de 373% face ao valor despeindido em 2013.

Gréfico 5 — Participacdo em Ac¢des de Formacao por Grupo

Profissional
No universo dos formandos estiveram envolvidos,

Assistentes Dirigentes
Técnicos 9

em 2014, Dirigentes, Técnicos Superiores e is %
11%

Assistentes Técnicos, num conjunto de 133
participacdes, valor inferior ao registado no ano

transato. Técnicos
Superiores
109

82%
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INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, I.P.

Verifica-se ainda uma grande predominéncia de aces com uma carga horéria reduzida, ou seja, acoes
de formacdo com duracgdo inferior a 30 horas.

Gréfico 6 — Nimero de Ages segundo a duragéo
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2.4 Estrutura Etaria

No que a Estrutura Etaria diz respeito verificou-se, no decorrer de 2014, um aumento do nimero de
efetivos nos escalGes etarios dos 40/44 e dos 60/64, tendo sido registado, no primeiro intervalo, um
aumento mais acentuado.

Tal como no ano anterior, em 2014 constatou-se existir uma maior percentagem (51%) de colaboradores
com idades compreendidas entre os 35 e 0s 49 anos, levando a que a média de idades no Instituto se
encontre nos 47 anos.

Para esta média de idades contribui também o facto de o universo de colaboradores que integram as

faixas etarias mais elevadas (acima dos 60 anos) representarem 18% da totalidade dos trabalhadores do
Instituto.

Gréfico 7 — Colaboradores por Escaldo Etario
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O Grafico 8, aposto na pagina seguinte, apresenta a tendéncia verificada nos Gltimos 3 anos, ou seja, a
crescente evolugdo nas faixas etarias entre os 40-44 anos, e entre os 60-64 anos, em 0posicdo a

diminuicéo de efetivos nas faixas etarias abaixo dos 39 anos.
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Grafico 8 — Evolugdo dos Colaboradores por Escaldo Etario
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Tal facto pode ser explicado pelas dificuldades existentes no recrutamento de pessoal verificado,
decorrente das razdes anteriormente referidas, € o normal envelhecimento dos efetivos que tém vindo a
permanecer no Mapa de Pessoal do INAC, I.P. ao longo dos anos.
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3. Recursos Financeiros

A Conta de Geréncia e demais pecas finais de prestacdo de contas foram elaboradas tendo por base 0s
principios e regras inerentes ao Or¢amento de Estado e 0s principios contabilisticos geralmente aceites
definidos no Plano Oficial de Contabilidade Publica em vigor. A sua realizacdo teve como base a
continuidade das operagbes de acordo com os principios contabilisticos da consisténcia, da
especializacdo, do custo histdrico, da prudéncia, da materialidade, da ndo compensacao e da substancia
sobre a forma.

A andlise efetuada no ambito do Relatério de Contas incide sobre a andlise a execugdo orcamental e as

demonstracdes financeiras (Balango e Demonstra¢do dos Resultados) previstas no POCP.

Na leitura dos comentérios, em particular sobre os indicadores econémicos e financeiros, deve ter-se em
consideragdo que o INAC, I.P. esta integrado no Setor Plblico Administrativo, 0o que condiciona a
interpretacdo sobre os indicadores relacionados com a solvabilidade, endividamento e equilibrio

financeiro.

Os mapas financeiros foram elaborados em Euros, exceto onde mencionado em contrario.
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3.1 Alteracdo de metodologia contabilistica

No decorrer do ano de 2011, por recomendacéo do Tribunal de Contas: Relatério N° 50/2007 — 22 Seccédo
— Auditoria Financeira ao Instituto Nacional de Aviag&o Civil, I.P — Geréncia de 2005; pontos B)8, B)9 e
B)10, foi efetuada uma alteragcdo a metodologia contabilistica associada ao registo e distribuicdo da taxa

de seguranca do INAC, I.P.. Veio 0 mesmo estabelecer especificamente que:

e a totalidade da receita liquidada e proveniente de taxa de seguranca seja levada, na
contabilidade patrimonial, a proveitos e ganhos. Posteriormente, aquando da sua distribuicéo,
deverao ser efetuados os respetivos lancamentos em custos;

e se altere os procedimentos de contabilizacdo patrimonial da liquidacdo de receita de taxa de
seguranca e da liquidacdo da despesa relativa a distribuicdo daquela receita pelos beneficiarios,
nomeadamente, com a devida separacao entre as duas liquidag@es;

e asubconta 2683 — Credores Taxa de Seguranca seja objeto das regularizagdes necessarias no

fecho do exercicio e antes da alteragdo dos procedimentos contabilisticos referidos.

A metodologia contabilistica adotada tem ainda subjacente a especializacdo de custos por conta das
verbas efetivamente cobradas, tendo como objetivo refletir os custos relativos & cobranca ja realizada e

ainda ndo entregue as entidades beneficiarias da taxa de seguranca.

Neste contexto, as demonstracdes financeiras do INAC, I.P. desde o exercicio de 2011 tém alteracdes
significativas quando analisadas face as demonstracdes de exercicios anteriores, especificamente nas
seguintes contas:
e 2683: ndo reflete em outros devedores e credores as responsabilidades para com as entidades
beneficiarias da taxa de seguranca, ao invés do registado até 2010
e 29 ¢ 67: as provisOes para cobranca duvidosa, as quais até entdo eram efetuadas apenas pela
parte da divida correspondente ao proveito do Instituto, passam a refletir no seu apuramento a
totalidade da divida de terceiros inerente a taxa de seguranga;
e 27 e 63: atendendo a que o Instituto passou a refletir os valores da cobranca a transferir para as
entidades beneficidrias da taxa de seguranca como custos, existe um novo movimento
materialmente relevante na conta 63 e consequente especializa¢do pelos valores cobrados e

ndo entregues;
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e 724: passou a refletir a totalidade da liquidacdo da taxa de seguranga em proveitos ao invés do
reconhecimento apenas do proveito correspondente a parte da taxa de seguranca do qual era
beneficiario o Instituto (aproximadamente 23% na atual geréncia);

e 50e88:

o Resultado Liquido do Exercicio sera alterado e influenciado pelo racio de cobranga;

em situagBes que ocorra uma cobranga superior a liquidacdo, os Resultados Liquidos
do Exercicio, devido & importdncia que a Taxa de Seguranca tem na estrutura
financeira do INAC, I.P., poderdo ser negativos, no entanto compensados por

Resultados Transitados positivos.

No decorrer de 2014 foi o Instituto objeto de outra auditoria financeira do Tribunal de Contas a Conta de
Geréncia de 2012, que validou a aplicacdo desta metodologia atribuindo, em sede de Relato, parecer

favoravel sobre esta Conta.
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3.2 Caracterizacdo e Sintese Evolutiva

A importancia que, tanto as despesas/ custos com o pessoal como as verbas relativas a taxa de
seguranca (liquidacdo/ proveitos e despesas/ custos em transferéncias), tém na interpretacdo das

demonstragdes financeiras do Instituto justifica que Ihes seja dado particular destaque.

De realcar que estas duas componentes sdo fortemente influenciadas por fatores externos ao INAC, I.P.

que condicionam a capacidade de gestéo do Conselho Diretivo.

Efetivamente, o Ministério das Financas e a tutela setorial, ttm uma importancia decisiva nos recursos
que este Instituto pode afetar a sua atividade, quer por meio do estatuido em sede de elaboracdo do
Orcamento do Estado, quer pelas normas que ditam a sua execugdo, influenciando desta forma a gestdo
de recursos e meios humanos que se reflete nos resultados apresentados, quer na 6tica orgamental, quer

na patrimonial.

Por outro lado, as flutuacdes de trafego aéreo registadas nos aeroportos e aerédromos nacionais, por a
taxa de seguranga ser a principal fonte de receita (94 %), influenciam a execucdo orcamental e

patrimonial, e consequentemente os Saldos de Geréncia e Resultados Liquidos registados.

Importa referir que esta taxa é registada na sua totalidade como proveito do INAC, I.P., sendo
posteriormente reconhecido, na Demonstracdo de Resultados, o custo por via do langamento inerente a

distribuicao dessas verbas pelas entidades beneficidrias, nos termos legais.

Como adiante se detalha, o Decreto-Lei n. 254/2012, de 28 de novembro, e as Portarias que Ihe
sucederam (Portaria n.° 77-B/2014, de 1 de abril, e Portaria n® 83/2014, de 11 de abril), vém conferir uma
profunda alteracdo quer ao conceito da taxa de seguranca, quer ao prego, quer na distribuicdo das suas

componentes.

Tal alteracdo tera como consequéncia direta uma diminuicdo dos proveitos e dos custos associados a
contabilizacdo da taxa de seguranga, pois ndo s6 o preco cobrado por passageiro embarcado foi alterado,
como o valor até agora arrecadado e posteriormente distribuido as entidades gestoras aeroporturias

serd diretamente cobrado por estas, deixando de constar das contas do INAC, I.P..
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Ainda relativamente a distribuicdo da Taxa de Seguranca, é de salientar que na geréncia de 2010 o INAC,
.P. procedeu a distribuicdo das verbas relativas ao 4.° Trimestre de 2009 antes de o pedido de integracao
de saldo ser autorizado, entendendo o Conselho Diretivo de entdo que se tratava de uma divida que
podia ser paga, suportando esta deciséo nas disposicoes legais que regulavam a Taxa de Seguranga a
data, e que obrigavam a transferir para as entidades beneficiarias 72,5% do valor cobrado nos 30 dias

subsequentes ao termo de cada trimestre.

No entanto, tal ndo foi entendimento do Ministério das Financas que, alguns meses ap6s a efetivacao
deste procedimento, e ndo obstante ter o Instituto comprovado junto deste a entrega destas verbas
associadas ao saldo de geréncia, ordenou a entrega total do saldo da geréncia registado a 31 de
dezembro 2009 (cerca de 19,3 M€£), levando a que este Instituto procedesse ao pagamento do 4.°
Trimestre as entidades beneficiarias (7,5 M€), e, cumulativamente, & entrega desse mesmo saldo as

Financas.

Esta situag&o, ndo obstante os diversos intentos formulados desde entéo pelo INAC, I.P., pende ainda de
resolucdo. No mesmo ambito, também pendente de resolu¢éo se encontra a entrega de parte da receita
cobrada na geréncia de 2010, no estrito cumprimento do Decreto-Lei n.° 72-A/2010, que ordenou a

cativacao de 20% da receita cobrada, mesmo sendo esta consignada.

Derivado do infra exposto, na geréncia de 2013, procedeu-se a entrega parcial dos montantes cobrados
no 4.° Trimestre desse ano. Efetivamente, decorre do artigo 14° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro,
Lei do Orcamento de Estado para 2014, que “Fica o Governo autorizado a proceder as alteragdes
orgamentais e as transferéncias constantes do mapa anexo a presente lei, da qual faz parte integrante.”,

bem como ao Ponto 24 do referido mapa:

“Transferéncia para 0 Orcamento do Estado e a respetiva aplicacdo na despesa dos saldos do Instituto
Nacional de Aviagdo Civil, I. P., constantes do Orgamento do ano econdmico anterior, relativos a
receitas das taxas de seguranca aeroportuaria, desde que se destinem a ser transferidos para o
Servico de Estrangeiros e Fronteiras, para a Policia de Seguranca Publica e para a Guarda Nacional

Republicana, do Ministério da Administrac&o Interna.”

Donde se concluiu existir a clara inten¢do por parte do Governo de agilizar esta entrega de saldos as

Forcas de Seguranca do MAI.
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Em suma, e conforme detalhado no Quadro IV, a 31 de dezembro de 2014 ainda se encontra pendente

de distribuicdo o montante de 11,6 M€,

Entidades Beneficiarias

Quadro IV - Receita Consignada por Distribuir

Receita por Distribuir a 31-12-2014

DL 72-A/2010 4.° Trim. 2013

PSP 1.023.828 1.023.828
SEF 1.520.750 1.520.750
GNR 341.276 341.276
ANA 2.850.780 5.182.658 8.033.438
ANAM 250.247 397.281 647.527
FRACDE 12.994 12.994
SATA - Air Acores 4.568 4.568
Camara Municipal de Cascais 41 41
Céamara Municipal de Vila Real 192 192
Camara Municipal de Braganga 166 166

TOTAL 11.584.780,98
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3.2.1 Analise Orcamental

- Evolucéo da Receita

A receita do Instituto, em termos médios, apresenta neste Ultimo triénio uma quebra de 6,8 % ao ano,
sendo a mesma gerada na sua quase totalidade por receitas préprias, tendo apenas na geréncia de 2014
obtido comparticipacdo do Orgamento de Estado para dar cumprimento ao Programa de Rescisdes por
Mdtuo Acordo (75 m€), ao nivel do Orcamento de Funcionamento, e de Fundos Europeus (34,4 m€) no
ambito do Projeto SAMA — Sistema de Apoio a Modernizagdo Administrativa, inscrito no PIDDAC.

Esta quebra é consequéncia direta das alteracdes verificadas a partir de abril de 2014 na receita relativa
a Taxa de Seguranca (reducéo do preco praticado por passageiro embarcado e entrega da faturacdo e

cobranca da parte da componente b) pertenga as Entidades Gestoras Aeroportudrias, a estas).
No decurso da geréncia foi transitado e integrado o saldo de geréncia de 2013, no valor de 25 M€, nédo
tendo no entanto sido autorizada a sua aplicacdo em despesa. Para efeitos de andlise comparativa 0

valor integrado em receita ndo sera tido em consideracéo.

Gréfico 9 — Evoluc@io da Receita
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A taxa de seguranca, conforme anteriormente referido, é a principal fonte de receita do INAC, I.P.,
representando em 2014 cerca de 94 % do total das receitas cobradas. Devido a sua importancia na
estrutura financeira do Instituto, e por se tratar de uma receita consignada, como tal com impacto direto
no orcamento de despesa, quaisquer alteragfes verificadas nesta taxa tm um impacto significativo na
leitura dos orcamentos do INAC, I.P..

As outras taxas e receitas do Instituto sdo as provenientes da atividade operacional e assumem

comportamentos distintos em fungdo da respetiva natureza que lhe esté associada.

O grafico infra apresenta a proveniéncia da restante receita cobrada no decorrer do Gltimo triénio, de
entre as quais se destaca a Taxa de Navegacao Aérea em Rota (26% em 2012, 31% em 2013 e 28% em
2014, do total destas receitas), a Certificacdo de Operadores e de Trabalho Aéreo (23%, 20% e 26%) e
0s Servigos Prestados pelo Centro de Medicina Aeronautica (23%, 21% e 17%).

Grafico 10 — Outras Receitas
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Comparativamente a 2013 verificou-se um comportamento dispar entre a receita relativa a Taxa de
Seguranca e Outras Taxas. A quebra de 11,4 % da receita afeta a Taxa de Seguranca, por contrapartida
de um aumento de 11% nas Outras Taxas deu origem a uma diminuigdo (a mais baixa do triénio), com as

devidas propor¢Bes, da preponderancia da Taxa de Seguranga no total da receita do INAC, I.P..

O crescimento registado na taxa de navegacdo aérea em rota deriva dos custos diretos (crescimento dos

custos com o pessoal) e indiretos (missdes e prestacdo de servicos neste ambitos) associados a mesma.

Devido a sua expressdo na Geréncia de 2014, as receitas provenientes do Orgamento de Estado e de

Fundos Europeus nao serdo objeto de analise neste ponto.

- Evolucéo da Despesa

Em termos globais, assistiu-se a uma diminuico da despesa em cerca de 30 % face a 2013, ano que,

comparativamente a 2012, havia apresentado um aumento de 43 %.

Quadro V - Evolucéo da Despesa

Despesa 2012 2013 2014
Funcionamento
Despesas Pessoal 5.716.137 6.137.514 7.185.047
Aquisicio de Bens 134.266 113.935 120.119
Aquisicio de Servigos 1.148.585 956.077 1.216.870
Juros e outros encargos 0 0 14
Transferéncias Correntes
Taxa Segurancga 33.335.491 51.375.815 31.475.812
Outras 481.038 483.888 1.012.084
Outras Despesas Correntes
Outras Despesas Correntes 14.313 25.163 156.390
Reserva Or¢amental 0 0 0
Aquisicdo de Bens de Capital 123.290 54,392 108.126
Subtotal Funcionamento 40.953.121 59.146.784 41.274.462
PIDDAC
Despesas Pessoal 0 0 8.457
Aquisicdo de Servigos 9.779 47525 18.204
Aquisicdo de Bens de Capital 527.925 132.406 297.315
Subtotal PIDDAC 537.703 179.931 323.976

Total de Despesa

41.490.824

59.326.715

41.598.438
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N&o obstante o crescimento verificado em todos os subagrupamentos de despesa, derivado das
alteragBes preconizadas a cobranga e consequente distribuicdo dos valores afetos a Taxa de Seguranca,
em 2014 assistiu-se a uma reducéo significativa da execucdo do orgamento de despesa, para niveis de
2012.

De salientar que, e conforme adiante se detalha, j& a despesa executada na geréncia de 2013 no

subagrupamento relativo as Transferéncia Correntes havia sido andmala.

Em suma, 0s principais aspetos associados a variacao da despesa sao:
i.  Aumento de 17,1 % nas Despesas com Pessoal, a que equivalem 1 M€ (em 2013 havia j& um
crescimento de 7,4 % face a 2012, que representou aproximadamente 400 m€);

i.  Incremento de 27,3 % nas Aquisi¢Bes de Servigos, aproximadamente 260 mé;

ii.  Reducéo de 38,7 % das transferéncias correntes efetuadas para as entidades beneficiarias da
Taxa de Seguranca, a que equivale cerca de 19,9 M€ (em 2013 existiu um incremento de 54 %
face a 2012, que representou aproximadamente 18 M€);

iv.  Crescimento associado a Outras Despesas Correntes (521% relativamente a 2013, a que
corresponde 131 mé€), e que se deve essencialmente & distribuicdo do produto das

contraordenacdes cobradas as entidades beneficidrias, e ao pagamento de custas processuais.

De referir que parte das verbas executadas na geréncia de 2014 resultam de fatores externos ao INAC,
I.P., nomeadamente obrigacOes legais (Lei do Orcamento de Estado, Decreto-Lei de Execucdo
Orcamental, Lei dos Compromissos, entre outros) a que, ano apds ano, 0s Servicos e Fundos Autonomos
séo sujeitos, bem como relagdes de interdependéncia perante outros organismos da Administragéo

Publica, que inibem uma execucéo independente do Orcamento do Instituto.

Efetivamente, no que concerne as Aquisi¢des de Bens e Servigos, no decurso de 2014 foram suportadas
verbas de projetos iniciados em geréncias anteriores que, derivado desta problematica, foram sujeitos a

sucessivos adiamentos.

N&o obstante o crescimento verificado, é de salientar que, em termos or¢amentais, em sede de
aprovacdo do Orcamento proposto pelo Instituto para 2014, foi efetuado um cativo de 0,5 M€

maioritariamente em Aquisicéo de Bens e Servicos.
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Ainda sobre esta tematica, no decurso de 2014, no &mbito da Gestdo Flexivel do Ministério da Economia,
foi solicitado ao INAC, I.P. que transferisse parte da sua Receita Propria (movimento registado no
subagrupamento de despesa de Transferéncia Correntes) para outros dois organismos do mesmo
Ministério, por forma a suportar as respetivas despesas:

Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil - 550.000,00 €;
Gabinete de Prevencdo e Investigacao de Acidentes com Aeronaves — 35.000,00 €.

Relativamente ao Investimento associado a projetos PIDDAC, este apresentou um aumento de 144 m€, o
que equivale a um incremento de 80 % face a 2013, consequéncia da execucdo do Projeto de
Remodelacdo dos Edificios (execucdo de 67 % face ao orcamentado). Efetivamente, ndo obstante o
crescimento apurado, a taxa de execucdo dos Projetos PIDDAC na sua globalidade representou 14 % do

inicialmente previsto.

Ainda de referir que, na totalidade do Orgamento o investimento em Bens de Capital apresentou um

incremento de cerca de 219 mg€.

Variacao registada em Transferéncias Correntes

N&o obstante 0 acima referido, e as restantes despesas inscritas neste subagrupamento de despesa
relativas a quotizacdes e verbas afetas a Autoridade da Concorréncia, que orgaram em 1 M€, verificou-se

uma significativa reducao das verbas inscritas neste subagrupamento de despesa.

A reducdo verificada, que esta inteiramente relacionada com a distribuicdo da taxa de seguranga, teve

por base dois fatores:

A. Pagamentos efetuados na Geréncia de 2013

Na geréncia de 2013, decorrente de sucessivos impedimentos a normal distribuicdo desta taxa, que
geraram uma divida acumulada, a 31 de dezembro de 2012, de 22,9 ME, foi distribuido um valor

anormalmente elevado.

Conforme se verifica pela leitura do Quadro VI na péagina seguinte, por no decorrer de 2013 ter sido
aprovada a integracdo do saldo de geréncia anterior, 0s valores entregues as Entidades Beneficidrias

desta taxa advém desde 2011.
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Receita Distribuida em 2013

Quadro VI - Receita Distribuida em 2013

Entidades Beneficiarias ~ 4.° Trim. 2011 4.°Trim. 2012 1.°Trim. 2013 2.°Trim. 2013 3.°Trim. 2013 4.° Trim. 2013

PSP 1.689.625 1.023.504 1.178.449 1.851.242 1.826.045 7.568.864
SEF 4.183.458 2.543.724 2.744.129 4.419.262 4.485.795| 18.376.369
GNR 563.208 341.060 392.717 616.954 608.555| 2.522.494
ANA 4.802.442 4.831.401 2.895.584 3.339.422 5.286.335 21.155.183
ANAM 406.438 335.160 245.766 265.006 373.121 1.625.492
FRACDE 20.441 16.395 9.136 11.649 18.143 18.204 93.967
SATA - Air Agores 5.915 5.753 2.582 3.897 6.603 6.632 31.382
Céamara Municipal de Cascais 67 52 22 41 131 67 380
Cémara Municipal de Vila Real 916 120 108 1.144
Cémara Municipal de Braganca 310 125 105 540

TOTAL 51.375.816

Ainda sobre esta tematica, importa referir que o despacho do Secretario de Estado do Orgcamento, em
resultado da analise efetuada pelo Diretor da 42 Delega¢do da DGO, propds que se alterasse o
procedimento de entrega dos valores relativos ao 4.° Trimestre, com vista a que 0 mesmo fosse realizado

na propria geréncia.

B. Alteracdo preconizada em 2014 na Taxa de Seguranca

As alteragbes preconizadas pelo Decreto-Lei n.° 254/2012, de 28 de novembro e as Portarias que Ihe
sucederam (Portaria n.° 77-B/2014, de 1 de abril, e Portaria n® 83/2014, de 11 de abril), que tiveram
impacto na faturagéo efetuada em abril de 2014, e que adiante se detalhara, em termos globais levaram a
que, comparativamente a 2013, existisse uma reducéo da faturagéo de cerca de 6,5 M€ (52,7 M€ em
2013).

Por outro lado, a alteracdo introduzida nas regras de atribuicdo e cobranca das duas componentes da
Taxa de Seguranca levam a que os montantes cobrados que foram distribuidos em 2014, quando

comparados com os de 2013, apresentem uma quebra de 3 M€ (34,5 M€ em 2013).

Aumento das Despesas com Pessoal

O Mapa de Pessoal do INAC, I.P. aprovado para o ano de 2014 previa um nimero total de 250
colaboradores, valor que englobava trabalhadores, colaboradores em regime de prestacédo de servicos e

dirigentes do Instituto.
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Este numero, que até agora ndo foi possivel atingir, reflete as varias imposi¢Bes comunitarias e
internacionais decorrentes de auditorias realizadas ao INAC, I.P. pela Comiss&o Europeia, pela European
Aviation Safety Agency (EASA) e pela International Civil Aviation Organization (ICAQO), entidades que
supervisionam o setor da aviacdo civil, e que obrigam a que este Instituto esteja dotado dos meios
humanos necessarios a prossecu¢do da sua missdo, designadamente nas areas de certificacdo e
supervisdo, tais como manutencdo de aeronaves, aeronavegabilidade, seguranca de voo, operagdes,

navegacao aérea, infraestruturas aeronauticas, seguranca (security) e regulacao do setor.

Conforme ja referido, a 31 de dezembro de 2014 o INAC, I.P. conta com 174 colaboradores, o que
representa 70 % do mapa de pessoal aprovado, um ndmero que fica muito aquém dos meios exigidos

pelas referidas entidades supervisoras internacionais.

A manter-se esta situagdo, podera levar a que sejam imputadas ao Estado Portugués diversas "ndo
conformidades” graves, traduzindo-se numa avaliagéo negativa do setor em Portugal, nomeadamente, no
que diz respeito & seguranga aerondutica, com reflexos imediatos nas empresas, na economia e na
imagem do pais. A titulo de mero exemplo, sublinham-se duas situag@es: falta de dirigentes qualificados

nas areas acima referidas e falta de pilotos com um minimo de 5.000 horas de voo.

O crescimento registado nos valores referentes a Despesas com Pessoal esta diretamente relacionado
com o aumento dos valores suportados com contratos de prestacdo de servigos (230 m€), consequéncia
da impossibilidade de contratar recursos qualificados no mercado de trabalho, e com o pagamento de
varios processos intentados no Tribunal de Trabalho por dirigentes e ex-dirigentes do INAC, I.P., em que

diversos trabalhadores obtiveram ganho de causa.

Quadro VIl - Variagao da Despesa com Pessoal

2012 2013 2014
5.716.137| 6.137.514| 7.185.047

Valor 421.377| 1.047.533
% 7,4% 17,1%

Despesas com Pessoal

Variagdo
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3.2.2 Anélise Econdmico-financeira

- Evolugéo da Estrutura Financeira

Em 2014 o0 INAC, I.P. apresenta de Resultados Liquidos do Exercicio 7,4 M€, o que, relativamente ao ano
anterior revela um incremento de 1 M€, mas ainda inferior ao Resultado Liquido de 2012 (8,4 M€), o mais
elevado desde 2001.

Grafico 11 — Receita/ Despesa — Proveitos/Custos
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40.000.000 40.000.000 -
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——Receita =——Despesa Sld Geréncia = Proveitos == Custos Resultado Liquido

Na 6tica contabilistica orcamental 0 ano de 2014 mostra um superavit de 7,5 M€ (valar inferior em 4,6 M€
ao registado em 2013), claramente influenciado pela variacdo suprarreferida no subagrupamento de
despesa Transferéncia Correntes, pelo aumento genérico da despesa verificada nos restantes
subagrupamentos de despesa, bem como pela quebra verificada na receita proveniente de Taxa de
Seguranca.

N&o obstante a evolugdo registada no Resultado Liquido, verifica-se uma consideravel diminuicdo dos
proveitos operacionais, derivado da alteragdo preconizada na Taxa de Seguran¢a em 2014; variacdo que
mesmo com 0 aumento de trafego registado comparativamente com o ano 2013 nas infraestruturas

aeroportuarias nacionais, foi impossivel de colmatar.

Os custos operacionais apresentam também uma diminuicdo significativa, influenciados pela
transferéncias correntes realizadas e pela redugdo das Provisfes do exercicio relativas a taxas emitidas a
clientes, contribuintes e utentes que se encontram na situacdo de cobranca duvidosa (reducdo de 0,6 M€
quando confrontado com o0 ano transato).
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Grafico 12 — Contas de Balanco
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O aumento verificado no ativo decorre da alteracdo preconizada as regras de distribuicdo da Taxa de
Seguranga, que teve como consequéncia um ligeiro aumento dos valores cobrados por passageiro em
favor do INAC, I.P., situacéo que conduziu a uma reducéo dos valores distribuidos as restantes entidades
beneficidrias e garante um aumento das disponibilidades existentes.

No ativo, a reducéo da divida de terceiros foi “contrabalan¢ada” com o aumento de 0,5 M € relacionado
com a prestacdo de caucdes derivadas de processos intentados no Tribunal de Trabalho por dirigentes e

ex-dirigentes do INAC, I.P., correspondentes ao ressarcimento do Suplemento de Isencdo de Horario de
Trabalho.

O crescimento dos Fundos Proprios espelha os consecutivos resultados positivos apresentados nas
ultimas geréncias que leva a que em 2014 sejam apresentados no Balango resultados transitados
positivos, que asseguram a totalidade do passivo existente.

A reducdo apurada no passivo é consequéncia da diminuicdo das provisbes para riscos e encargos
relacionadas com os processos acima referidos, que correm termos no Tribunal do Trabalho, nos quais o

INAC, I.P. foi condenado a ressarcir o Suplemento de Isen¢do de Horario de Trabalho.

Em termos gerais, considera-se que a posicao financeira do Instituto é bastante sdlida.
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- Evolucéo da Taxa de Cobertura de Custos Operacionais por Proveitos Operacionais
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® Proveitos Operacionais Custos Operacionais

Grafico 13 — Custos vs. Proveitos Operacionais

1,20

2012 2013 2014

Taxa de cobertura: Custos Operacionais por Proveitos
Operacionais

Na andlise a taxa de cobertura dos Custos Operacionais por Proveitos Operacionais, constata-se que

esta € superior as apresentadas em 2012 e 2013.

Conforme ja referido, esta situacdo deriva da alteracdo da afetagdo do produto da Taxa de Seguranca

que tem como consequéncia uma reducdo dos custos associados a Transferéncias Correntes.

Nos restantes custos operacionais verifica-se um aumento dos FSE (355 m€) e dos Outros Custos

Operacionais (90 m€), que foram compensados pela diminuicdo das Provisdes do Exercicio (646 m€) e

dos Custos com o Pessoal (125 m€).

De salientar que se atingiu, em 2014, o melhor registo para este racio nos Ultimos dez anos.
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3.3 Saldos de Geréncia

A Conta de Geréncia de 2014 apresentou um valor global de 76.115.875,01 € e sintetiza-se no seguinte

quadro de fluxos:

1. Saldo da geréncia anterior:
De dotag¢Bes orcamentais (OE)
De receitas proéprias
Na posse do servigo
Na posse do tesouro

De operacgdes de tesouraria

2. Recebimentos na geréncia:
De dotag¢Bes orcamentais (OE)
De receitas préprias
Recebido do Tesouro em ¢/ receitas proprias
Transferéncias de Fundos Europeus

De operagdes de tesouraria

Quadro VIII - Saldo de Geréncia

25.025.704,89

-532.389,19

24.493.315,70

75.713,95
48.997.882,90

34.378,21
2.514.584,25

51.622.559,31

TOTAL

76.115.875,01

3. Pagamentos na geréncia:
De dotag¢Ges orgamentais (OE)
De receitas préprias
Entregue ao Tesouro em ¢/ receitas proprias
Projetos Cofinanciados por Fundos Europeus

De operacdes de tesouraria

4. Saldo para a geréncia seguinte (1 +2 - 3)
De dotag¢Ges orgamentais (OE)
De receitas préprias
Na posse do servigo
Na posse do tesouro
De Fundos Europeus

De operagdes de tesouraria

75.713,95
41.508.911,32

13.812,95
2.950.233,81

44.548.672,03

32.514.676,47

20.565,26
-968.038,75

31.567.202,98

TOTAL

76.115.875,01
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Em 31 de dezembro de 2014, o saldo da execuc¢do orcamental foi de 31.567.202,98 € (24.493.315,70 €
em 2013), sendo constituido por 32.514.676,47 € (25.025.704,89 € em 2013) de receitas proprias na
posse do servigo, 20.565,26 € de receitas provenientes de Fundos Europeus (a aplicar em 2015, ano em
que o projeto termina), e por (-) 968.038,75 € (- 532.389,19 € em 2013) de OperagBes de Tesouraria.

Salienta-se que, por via da Receita da Taxa de Seguranca (receita consignada), 11.584.780,98 € deverédo
ser obrigatoriamente distribuidos as entidades beneficiarias da mesma, se autorizada a integracéo e

aplicacdo deste saldo.

Este montante corresponde a 36,7 % do saldo de geréncia registado a 31 de dezembro de 2014.

De referir ainda que, conforme referido, relativamente ao saldo de geréncia de 2009 entregue ao
Ministério das Finangas no decorrer no exercicio de 2011, e refletido na conta de geréncia de 2010
conforme instrugdes da Direcao-Geral do Orgamento, ainda se encontra pendente de clarificacdo, por
parte daquela entidade, o tratamento a dar as verbas consignadas que constavam desse saldo e que
foram entregues as entidades beneficiarias a par da entrega do saldo de geréncia ao Ministério das

Financas, 0 que constituiu uma duplicacdo na entrega do montante de 7.454.450,67 €.
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3.4 Execucéo Orgcamental

- Execucéo da Despesa

A despesa executada no Orcamento de Funcionamento totalizou 41.274.462,12 € enquanto a despesa
corrigida ascendeu a 54.252.320,00 €, traduzindo-se num grau de execugdo orcamental de 76,1 %.

Gréfico 14 — Despesa Executada vs. Despesa Corrigida OF
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Considerando as despesas corrigidas por agrupamento, constatou-se que houve mais preponderéncia

das despesas com transferéncias correntes (74,5%).

Gréfico 15 — Despesa Corrigida
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INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, I.P.

Quando analisada por agrupamento, a despesa executada apresentou diferentes graus de execugéo
orcamental: 63,6 % para as despesas com o pessoal; 69,6 % para as despesas em aquisicao de bens e
servicos; 80,4% para as despesas com transferéncias correntes; 81,9 % de execugdo em outras
despesas correntes; e 25,6 % para as despesas com a aquisicdo de bens de capital, conforme se

encontra aposto no Grafico infra.

Grafico 16 — Despesa Executada por Agrupamento

63,55% 69,64% 503%% oo
25,56%
G |
Despesas com 0 Aqusicdo de bens e Juros e outros encargos  Transferéncias Outras despesas ~ Aquisicéo de bens de
pessoal SEMVigos correntes correntes capital

Importa sublinhar que o nivel de execucao foi condicionado pelos ajustes realizados (cortes, cativacdes e

alteracOes orcamentais) no decorrer da geréncia.

Sem prejuizo do percentual apresentado, e pelos motivos enunciados, € de realcar a quebra apurada na
execucdo das transferéncias correntes (influenciada pela distribuicdo da Taxa de Seguranca), que em
2013 apresentou uma execucéo superior a 91 %, ao contrario da registada no agrupamento associado a

Aquisicéo de Bens e Servicos (37 % em 2013).

A despesa executada no Programa 009, Medida 001, relativo aos Projetos PIDDAC do INAC, I.P.
totalmente financiados por Receita Propria, ascendeu a 285.832,27 € enquanto a despesa corrigida

ascendeu a 465.191,00 €, traduzindo-se num grau de execu¢ado orcamental de 61,4 %.

Gréfico 17 — Despesa Executada vs. Despesa Corrigida PIDDAC
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Considerando as despesas corrigidas por agrupamento, constatou-se que existiu uma maior
preponderancia das despesas em bens de capital (74,4 %).

Gréfico 18 — Despesa Corrigida
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Quando analisada por agrupamento, a despesa executada apresentou diferentes graus de execucdo

orcamental: 5,6 % para as despesas com aquisicao de bens e servicos e 80,7 % para as despesas com a
aquisicao de bens de capital.

Grafico 19 — Despesa Executada por Agrupamento

80,69%

5,57%
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A despesa executada no Programa 009, Medida 001, relativa ao Projeto PIDDAC-SAMA cofinanciado
com Receita de Fundos Europeus, ascendeu a 38.143,83 € enquantc a despesa corrigida ascendeu a

1.701.271,00 €, traduzindo-se num grau de execucdo orcamental de 2,24 %.

Refira-se que esta execucdo anormalmente baixa resulta de uma alteracdo & metodologia de
implementagdo do projeto que implicou uma reformulagéo total do modo de elaboragdo do concurso
publico para aquisi¢do dos servicos relacionados com o projeto e que teve como consequéncia um atraso

significativo no lancamento do mesmo. Efetivamente, apenas no ano de 2015 se efetivou o seu
lancamento.
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INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, I.P.

Grafico 20 — Despesa Executada vs. Despesa Corrigida PIDDAC-SAMA
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Considerando as despesas corrigidas por agrupamento, aferiu-se existir uma maior preponderancia das
despesas correntes (72,4 %).

Gréfico 21 — Despesa Corrigida
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Quando analisada por agrupamento, a despesa executada apresentou diferentes graus de execugdo
orcamental: 3,2 % para as despesas com pessoal, 1,2 % para as despesas com aquisi¢cio de bens e
servigos e 3,9 % para as despesas com a aquisi¢do de bens de capital.

Grafico 22 — Despesa Executada por Agrupamento
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- Execucéo da Receita

Na presente geréncia a receita executada no Orcamento de Funcionamento do Instituto Nacional de
Aviacao Civil, I.P. ascendeu a 73.789.128,59 €, enquanto a receita corrigida totalizou 82.418.444,00 €,
representando um grau de execucdo orgamental de 89,5 %.

Grafico 23 — Receita Executada por Agrupamento
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Da andlise as receitas corrigidas por Capitulo, constata-se a existéncia de uma maior preponderancia das
receitas provenientes de Taxas, Multas e Outras Penalidades (68,2%), influenciadas pela receita
proveniente de Taxa de Seguranga.

Gréfico 24 — Receita Corrigida por Capitulo
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INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, I.P.

Atentando a receita executada por Capitulo, verificaram-se graus de execucdo or¢camental de: 84,5 %
para as receitas provenientes de taxas, multas e outras penalidades; 74,2 % para as receitas
provenientes de rendimentos de propriedade; 100,00% para as receitas provenientes de transferéncias
correntes; 79,8 % para as receitas provenientes de venda de bens e servigos correntes; 20,1 % em outras
receitas correntes; 80 % para as receitas provenientes de reposices ndo abatidas nos pagamentos; e
100,00% para as receitas provenientes de saldo da geréncia anterior, conforme Grafico n.° 25.

Grafico 25 — Execucdo das Receitas por Capitulo
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Compreende-se o grau de execucdo de 100% nas receitas provenientes de transferéncias correntes visto
a mesma ser do conhecimento do Instituto aquando da elaboracdo do orcamento, ao contrério das
restantes que sdo inscritas tendo por base a previsdo de evolucdo do setor adicionada de uma andlise
histérica do seu comportamento.

A 31 de dezembro de 2014, a receita por cobrar ascende a 7,6 M €, inferior em cerca de 1 M€ se
comparada com o periodo homdlogo, conferindo um nivel de cobran¢a total de 86,5 % (ndo foi
considerado o Capitulo 16 — Saldo de Geréncia Anterior, por invalidar uma andlise assertiva da situacdo

existente), subdividido pelos diversos Capitulos de receita conforme Gréfico infra:

Gréfico 26 — Faturacdo vs. Cobranga
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Pela sua expressao no total da divida existente a 31/12/2014 (99,7 %), importa particularizar a execucdo
relativa ao Capitulo Taxas, Multas e Outras Penalidades (86,3 %), que é consequéncia da dividas

relativas a Taxa de Seguranga e Coimas e penalidades por contraordenagdes.
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Efetivamente, e ndo obstante as corre¢des efetuadas a receita no decurso de 2014, quer pelo trabalho de
andlise a informacéo relativa empresas falidas ou em processos de recuperacao (iniciado em maio de
2014), quer pela revisdo realizada a processos de contraordenagdo antigos com faturas em aberto, que
resultaram numa corre¢do de aproximadamente 1,1 M€ a faturacdo emitida, a divida existente relativa a
Taxa de Seguranca (5,3 M€) e a Taxas, Multas e Outras Penalidades (1,9 M€) representa 94 % do total
da divida existente a 31 de dezembro de 2014.

A receita executada no Programa 009, Medida 001, relativo aos Projetos PIDDAC do INAC, I.P.
totalmente financiados por Receita Prépria, totalizou 285.832,27 € enquanto a receita corrigida

ascendeu a 531.647,00 €, traduzindo-se num grau de execugdo orcamental de 53,8 %.

Grafico 27 — Receita Cobrada vs. Receita Corrigida
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A receita executada no Programa 009, Medida 001, relativa ao Projeto PIDDAC-SAMA cofinanciado
com Receita de Fundos Europeus, totalizou 58.809,09 € enquanto a receita corrigida ascendeu a
1.846.413,00 €, traduzindo-se num grau de execucéo orcamental de 3,2 %.

Grafico 28 — Receita Cobrada vs. Receita Corrigida
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INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, I.P.

3.5 Execucéo Patrimonial

- Contas de Balanco

O Ativo Liquido, no valor de 45.638.175,13 €, é decomposto em Ativo Fixo, Bens de Dominio Pdblico (4,7
%) e Imobilizado Corporeo (6,7 %), e Ativo Circulante, do qual Dividas de Terceiros a curto prazo

(11,8%), Disponibilidades (69,2 %) e Acréscimos e Diferimentos (7,6 %).

Gréfico 29 — Composigao do Ativo
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de caixa (12.460,70 €). O Imobilizado é 80% 1~
composto pelo saldo de Bens de Dominio 60% $0IS_ =DIS
Pablico (2.132.062,41 €) e pelo saldo de 40% & Dop— ——
ImobilizagBes Corpéreas (3.066.160,07 €). As 20% & vo u 0
Dividas de Terceiros a curto prazo dizem 0% +

2014 2013
respeito a Dividas de Clientes (4.041.195,61 €),

, Os Acréscimos e Diferimentos registados no
Adiantamento a Fornecedores (1.208,80 €),

Ativo dizem respeito a Acréscimos de Proveitos
(3.435.077,37 £) e a Custos Diferidos no valor
de 57.487,86 €.

Clientes, Contribuintes e Utentes de Cobranca
Duvidosa (275.822,93 €) e Outros Devedores
(1.061.957,10 €).

Relativamente ao exercicio anterior, 0 Ativo Liquido aumentou 6.4 M€ (16,3%) o que se explica pela
distribuicdo anormalmente elevada da Taxa de Seguranca em 2013, e devido a alteracdo preconizada a
distribuicdo desta taxa em 2014, com o consequente aumento das disponibilidades nas contas do

Tesouro.

A valorizacgdo realizada nas infraestruturas do Instituto, designadamente na requalificacdo dos Edificios 4
e 5 e no hangar situado na Granja de Alpriate, provocou um aumento do Ativo Fixo, nomeadamente dos
Bens de Dominio Publico, que foi compensado pelo efeito das Amortizaghes associadas ao Ativo

Circulante, levando a que o Imobilizado Liquido fosse reduzido em aproximadamente 43 m €.

Tal situacdo decorre, igualmente, dos fracos niveis de execucdo apresentados pelos Projetos PIDDAC
previstos para 2014.
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INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, I.P.

Verificou-se uma diminuicdo das Dividas de

Terceiros a curto prazo (572.82534 ), Grafico 30 - Evolugdo do Ativo
influenciadas pela reducéo da divida de clientes ﬂ e
verificada em 2014 (1,1 ME£), no entanto D]S| | -
compensada pelo aumento das caucles ﬁ
prestadas (0,5 M€), bem como dos Acréscimos MO M e
2,86%

e Diferimentos do Ativo (611.588,61 €),
atinentes a receita gerada em 2014 que sera
faturada em 2015.

De referir, relativamente &s contas do Ativo que, no decurso de 2014, no ambito da auditoria realizada
pelo Tribunal de Contas ao INAC, I.P., decorrente do estrito cumprimento do Principio de Unidade de
Tesouraria a que o Instituto se viu instado a cumprir, independentemente das razes apresentadas que
demonstraram de uma forma clara e inequivoca 0s motivos pelos quais ndo era cumprido este Principio,
que deriva da incapacidade do IGCP, EPE atender a necessidades do Instituto e aos custos associados a

esta entidade bancaria, foram encerradas as contas existentes na Caixa Geral de Depositos.

Verificou-se em 2014 uma diminuicdo do Passivo em 1.031.882,37 €, resultante da diminuicdo das
Provisbes para Riscos e Encargos (868.067,82 €), consequéncia da reducdo derivada do fim de
processos de Isencdo de Horario de Trabalho e de um ajustamento efetuado a esta provisdo (conforme
adiante se detalhara), das Dividas a Terceiros a curto prazo (1.680,67 €) e dos Acréscimos e
Diferimentos do Passivo (162.133,88 €).

Por outro lado, verificou-se um aumento nos Fundos Proprios de 7.417.155,07 €, consequéncia da

consisténcia apresentada no decurso dos ultimos anos, ao nivel dos Resultados Liquidos do Exercicio.

O Fundo de Maneio Necessério teve uma reducdo de 571.144,67 €, derivado da reducdo da divida de
Clientes, Contribuintes e Utentes de Cobranca Duvidosa, tendo-se verificado uma variagdo positiva na
Tesouraria de 7.163.591,11 €, decorrente do aumento de Disponibilidades (conforme Quadro de

indicadores econdémico-financeiros).

-20%  -10% 0% 10% 20% 30% 40%
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INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, I.P.

Grafico 31 — Composicao dos Fundos Proprios e do Passivo
Em 31 de dezembro de 2014, os Fundos

Préprios representavam 56,7 % do Ativo (47,1 100% g ac

% em 2013), enquanto as Dividas a Terceiros

60% y“'__

de Curto Prazo representavam 0,23 % (0,28 %

L. o 40% i-iu"F_p...
em 2013) e os Acréscimos e Diferimentos

representavam 36,9 % (43,3 % em 2013).

20% -+~

0% < E —
2014 2013

No mesmo periodo, os Fundos Proprios representam 131,17 % (88,95 % em 2013) do Passivo o que, em
termos de Solvabilidade, evidencia uma posicao financeira muito sélida do INAC, I.P., conforme aposto
no Grafico 32.

Grafico 32 - Estrutura de Capitais

100% @ P wp
80%
60%
40% - .
20% ¥ -
0% +< .
2014 2013

- Contas de Resultados

Os Resultados Liquidos do periodo foram 7.417.155,07 € tendo contribuido para este resultado o facto de
se terem verificado Resultados Operacionais de 7.625.392,99 €, Resultados Financeiros de 57.032,03 € e
Resultados Extraordinérios negativos de 265.269,95 €.

Os Resultados Extraordinérios verificados sdo consequéncia de corregBes efetuadas a proveitos
registados em anos anteriores, nomeadamente as resultantes do trabalho de analise a processos de
coimas e contraordenagdes, e da reducdo de provisbes efetuadas (Cobranga Duvidosa e Riscos e
Encargos).
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INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, I.P.

O Grafico 33 mostra 0 comportamento dos varios tipos de resultados nos exercicios de 2013 e 2014,

verificando-se, em termos comparativos, uma varia¢do positiva em todos: Resultados Operacionais de
867.627,90 £€; Resultados Financeiros de 18.635,41€; e Resultados Extraordinarios de: 94.119,79 €.

mRO uRF mRE ' RLE

9.000.000,00 -
8.000.000,00 -
7.000.000,00 -
6.000.000,00 -
5.000.000,00 -
4.000.000,00 -
3.000.000,00 -

6!

2.000.000,00 -

57.032,03

1.000.000,00 -

0,00 -
2014
-1.000.000,00

Os indicadores Cash-Flow e Meios Libertos de
Exploragdo também aumentaram em relagéo ao
exercicio anterior. O Cash-Flow cifrou-se em
7.831.421,67 € (7.588.218,21 € em 2013) e 0s
Meios Libertos de Exploragdo foram de
8.039.659,59 € (7.909.211,33 € em 2013).

9,95

1265.2

Grafico 33 — Evolugdo dos Resultados

7.417.155,07

|38.306,62

20

-359.389,7

6.436.771,97

Gréfico 34 — Cash-Flow e Meios Libertos de Exploragéo

9.000.000 -
8.000.000 ~
7.000.000
6.000.000 -
5.000.000
4.000.000 -
3.000.000 -
2.000.000 +
1.000.000 —

mRLE

8.039.659,59

2014

MLE w=CFL

7.909.211,33

2013

Ao nivel da estrutura de custos, conforme j& referido, merece destaque o peso das Transferéncias

Correntes Concedidas e Prestacfes Sociais, as quais representam 67 % do total dos Proveitos de

Exploracdo registados (72,4 % em 2013).
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3.6 Demonstracdes Financeiras

- Balango
‘Q‘I‘) ' Exercicio 2014
INSTITUTO NACICNAL DE AVIAGAO CIVIL, LP. Unidade Euros
I N A C Contribuinte 504 288 806
i e . Codigo do servigo 5664
BALANCO Email geral@anac.pt
CODIGO DAS GONTAS| EXERCICIOS
ATIVO 2014 2013
POCP AB AP AL AL
IMOBILIZADO
Bens de dominio piblico
451 Terrenos e recursos naturais 748,196 85 T48.196,85 748.196,85
452 Edificios 1.990.835 95 606.970,39 1.383.865 56 1.146.184 75
453 Qutras v e infi
454 Infraestruturas e equipamentos de natureza militar
455 Bens do patrimdnio historico, artistico e cultural
459 QOutros bens de dominio pablico
445 Imobilizagdes em curso
446 Adiantamentos por conta de bens de dominio publico
2.739 .035,80 606.970,39 2.132.062 41 1.894 381,60
Imobilizagbes incorpdreas
431 Despesas de instalagio
432 Desp dei igagio e de I b
433 Propriedade industral e outros direitos
443 Imobilizagdes em curso
449 Adiantamentos por conta de imobilizacbes incorporeas
Imobilizagbes corpdreas
421 Terrenos e recursos naturais
422 Edificios e outras construgies 2.868.595,29 33523503 2.533.360,26 2.568.628 47
423 Equipamento basico 623.231,79 619.379,76 3.852,03 869,72
424 Equipamento de frans porte 102,69
425 Ferramentas e utensilios 3armm 308101 690,00
426 Equipamento administrativo 4.662.178,10 424973869 41243941 597.379,92
427 Taras e vasilhame
429 Cutras imobilizagbes corpdreas 385.033,11 276.983 67 108.049 44 121.861,34
442 Imobilizagies em curso 7.768,93 7.768,93 58.357 93
448 Adiantamentos por conta de imobilizacbes corporeas
B550578,23 5484418,16 3.066.160,07 3.347.200,07
Investimentos financeiros
411 Partes de capital
412 Obrigagdes e titulos de participagio
414 Investimentos em imdveis
415 Qutras aplicagdes financeiras
441 Imobilizagdes em curso
447 Adiantamentos por conta de investimentos financeiros
CIRCULANTE
Exsténcias
36 Matérias-primas, subsididrias e de cc
35 Produtos e trabalhos em curso
34 Si d i id e refug
33 Produtos acabacos e intermédios
32 Mercadorias
37 Adiantamentos por conta de compras
Dividas de terceiros — Médio e longo pram
Dividas de terceiros — Curto prazo
2811+2821 Empréstimos concedidos
21 Clientes, c/c 4.041.195 61 4.041.195 61 4.115.889,15
212 Confribuintes, c/c
213 Utentes, clc
214 Clientes, contribui e utentes — Titulos a
218 Clientes, ibui e utentes de ¢a duvids 3515533 66 323971073 275.822.93 713.698 68
251 Devedores pela execugdo do orgamento
229 Adi tos a fo d 1.208,80 1.208,80 548411
2619 Adiant: tos a fi d de imobilizado
24 Estado e outros entes pablicos
262+263+267+268 Outros devedores 1.061.957,10 1.061.957,10 578.779,28
B8.619.895,17| 323871073 5.380.184 44 5.413.851,22
Titulos negocidweis
151 Agbes
152 Obrigacbes e titulos de participacio
153 Titulos da divida publica
159 Qutros titulos
18 QOutras aplica¢bes de tesourana
Contano T , depositos em instituig fi iras e caixa
13 Conta no Tesouro 31.554.742 28 31.554.742,28 24.408.042,79
12 Depésitos em instituigies financeiras 74.347 60
1 Caixa 12.460,70 12.460,70 10.925,31
31.567 202,98 31.567.202,98 24.493.315,70
Acréscimos e diferimentos
2mM Acréscimos de proveitos 343507737 343507737 4.059.520,22
272 Custos diferidos 57 487 86| 57 487 86 4463362
3492 565,23 3492 565,23 4.104.153,84
Total de amortizagies 6.091.388 55
Tolal de provisGes 3239.710,73
Tolal do ativo 54.969.274 41 9.331.095,28 4563817513 39.252.902 43




INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, I.P.

‘QB ’ Exercicio 2014
INSTITUTO NACIONAL DE AVIAGAO CIVLL, |P. Unicade Euros
I N A C Contribuinte 504 288 806
gl i Codigo do servigo 5664
BALANGO i geral@anac.pt
CODIGO DAS CONTAS|
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO EXERCICIOS
POCP 2014 2013
FUNDOS PROPRICS
51 Patrimoénio 8.573.803,00 8.573.803,00
55 Ajustamentos de partes em capital de empresas
56 Reservas de reavaliagdo
Reservas
571 Resenas legais
572 Reservas estatutarias
573 Reservas contratuais
574 Resenas livres
575 Subsidios
576 Doagbes
577 Resenvas decorrentes da transferéncia de activos
59 Resultados transitados 990457274 3.467.800,77
88 Resultado liquido do exercicio 741715507 6.436.771,97
25.895.530,81 18.478.375,74
PASSIVO
292 Provises para riscos e encargos 280846251 3.676.530,33
2.808.462,51 3.676.530,33
Dividas a terceiros — Médio e longo prazo
Dividas a terceiros — Curlo prazo
23111423211 Empréstimos por divida titulada
23112+23 212412 Empréstimos por divida nao titulada
269 Adiantamentos por conta de vendas
221 Fornecedores, clc
228 Formecedores — Facturas em recepgao e conferéncia
222 Fornecedores — Titulos a pagar
252 Credores pela execugao do orgamento
2612 Fornecedores de imobilizado — Titulos a pagar
219 Adiantamentos de clientes, alunos e utentes
2611 Fomecedores de imobilizado, c/c
24 Estado e outros entes publicos 7217360 73.854,27
262+263+267+268 Outros credores 34.420,20 34.420,20
106.593 80 108.274 47
Acréscimos e diferimentos
273 Acréscimos de custos 12.736.583,21 12.830.345,81
274 Proveitos diferidos 4.091.004 80 4.159.376,08
16.827.588,01 16.989.721,89
19.742 644 32 20.774 526,69
Total dos fundos proprios e do passivo 45638.175,13 3925290243
Abreviaturas:

AB = Aivo bruto
AP = AmortizagOes e provisdes acumuladas
Al = Afivo liquido
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INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, I.P.

- Demonstracéo de Resultados

Exercicio 2014
+
"C)" INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, LP. Unidade Euros
I N A C Contribuinte 504 288 BOB
e Cadigo do servigo 5664
DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS Email geral@anac.pt
CODIGO DAS CONTAS EXERCICIOS
POCP 2014 2013
CUSTOS E PERDAS
61 Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
Mercadorias
Matérias 2317522 2317522 21.201,76 21,201,786
62 Fornecimentos e senigos externos 237745083 202221509
Custos com o pessoal
641+642 Remuneragbes 4.364.573,15 4532.161,94
643 aB48 Encargos sociais
Pensoes 2.56991 1.266,33
Cutros 1.103.991,86 547113492 1.063.352 69 5.596.780,96
63 Transf lidas e G sociais 32.500.376,91 32.500.376,91 40.718.407 88 40.718.407,88
66 Amortizagies do exercicio 414 266,60 505.380,83
67 Provisdes do exercicio 414 266 60 646.06541 1.151.446,24
65 Cutros custos e perdas operacionais 102.935,57 102.935,57 12.126,37 1212637
(A) 4088934005 49.522.178,30
68 Custos e perdas financeiras 2.556,80 957,18
(C) 40.891.896,85| 4952313548
69 Custos e perdas exraordinarias 1.288.096,06 474303 .54
(E) 4217999291 49.997.439,02
88 do liquido do 741715507 6.436.771,97
49.597.147,98| 56.434.210,99
PROVEITOS E GANHCS
7 Vendas e prestagies de senigos
Vendas 450817 1.032,08
Prestagies de senigos 124.30048 128.806 65 60.963,16 61.99524
72 Impostos e taxas 47.436.081,94 55.218.861,16
Variagio da produgdo
75 Trabalhos para a prépria entidade
73 Proweitos suplementares 146,89 621,57
74 Transferéncias e subsidios correntes obtidos
741 Transferéncias — Tesouro
742e743 Qutras 949.697 56 998 46542
76 Qutros proveitos e ganhos operacionais 48.385.926,39 56.217 948,15
(B) 48.514.733,04 56.279.943,39
78 Proweitos e ganhos financeiros 59.588,83 39.353,80
(D) 48.574.321,87 56.319.297 19
79 Proveitos e ganhos exraordinarios 1.022 826,11 114.913,80
(F) 49.597.147 98 56.434.210,99
Resumo:
Resultados operacionais: (B)-(A) = 7.625.392 99 6.757.765,09
Resultados financeiros (D-B)-(C-A) = 57.032,03 3839662
Resultados correntes (D}-(C) = 768242502 6.796.161,71
Resultado liquido do exercicio (F)-(E) = 7.417.15507 6.436.771,97
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INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, I.P.

- Indicadores Econdmico-Financeiros

‘@-)' INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CVL, LP. Emmfdé 2014
Confribuinte 504 288 806
I N A c Cadigo do senvigo 5664
S S QUADRO DE INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS Email geral@anac.pt
2014 2013 VARIAGAO VARIAGAO %
LIQUIDEZ E ROTAGOES
Liquidez geral 2,579 2,210 0,369 16,70%
Liquidez imediata 1,864 1,433 0,432 30,13%
Fundo de maneio liquido (em euros) 23.505.770,84 16.913.324,40 6.592.446,44 38,98%
Rotagao do ativo liquido 1,06 1,43 0,37 -25,86%
Rotagéo de clientes, cortribuintes e utentes 6,42 6,538 0,12 -1,80%
ESTRUTURA FINANCEIRA
Endividamento 43,26% 52,92% -9,67%
Autonomia financeira 56,74% 47,08% 9,67%
Solvabilidade 131,17% 88,95% 42,22%
Fundo de maneio necessario (em euros) 8.513.301,37 9.084.446,04 -571.144,67 -6,29%
Tesouraria (em euros) 14.992.469,47 7.828.878,36 7.163.591,11 91,50%
RENTABILIDADE E MEIOS
Rentabilidade do ativo liguido 16,25% 16,40% -0,15%
Rentabilidade dos fundos préprios 28,64% 34,83% -6,19%
Meios libertos na exploragdo (em euros) 8.039.659,59 7.909.211,33 130.448,26 1,65%
Cash-fiow (em euros) 7.831.421,67 7.588.218,21 243.203,46 3.21%
Equagao de Dupont
Margem liquida sobre vendas 15,29% 11,44% 3,85%
Rotagao do ativo liquido 1,08 1,434 0,37 -25,86%
Multiplicador dos fundos proprios 1,76 212 0,36 -17,03%
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3.7 Anexos as Demonstracdo Financeiras

Conforme o estipulado no “Capitulo V - Regime Financeiro e Patrimonial”, no artigo 28 ° do Decreto-Lei n.°
133/98, de 15 de maio, a contabilidade do INAC, I.P. é elaborada segundo o Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP).

Até ao exercicio economico de 2000, a contabilidade do INAC, I.P. caracterizou-se por ser uma contabilidade
de caixa. Na sequéncia de entrada em vigor do POCP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de
setembro, deu-se inicio, no exercicio econdmico de 2001, a implementagdo da contabilidade nos termos
daquele plano.

Para o efeito houve a necessidade de proceder ao registo dos saldos iniciais, obtendo-se o balanco inicial a

partir dos elementos ativos e passivos constantes do inventario a data de 1 de janeiro de 2001.

As presentes demonstraces financeiras reportam ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2014.

As notas que a seguir se apresentam cumprem o estipulado no Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro, e
visam facultar um melhor entendimento das demonstra¢@es financeiras apresentadas com o0s documentos de
prestacdo de contas exigidos na Instrucdo n.° 1/2004 — 2.2 Sec¢do, publicadas no DR N.° 38, Il Série, de 14
de fevereiro.

As notas ndo aplicaveis ou materialmente irrelevantes foram omissas, mantendo-se no entanto a numeragéo
existente no decreto-lei acima referenciado.

8.1 — Caracterizagdo da entidade

8.1.1 - Identificacdo

INAC, I.P. - Instituto Nacional de Aviag&o Civil, I.P.

Rua B, Edificios 4,5¢€ 6

Aeroporto da Portela 4, 1749-034 Lishoa

O INAC, I.P. é um organismo publico da administracdo central do Estado, instituto pablico de regime especial,

dotado de personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira, e patrimdnio proprio, sujeito a tutela

do Ministério da Economia.

o1
N
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INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, I.P.

No decurso de 2013, no &mbito da aprovacdo da lei-quadro das entidades administrativas independentes, foi
reconhecido como Autoridade e redenominado Autoridade Nacional da Aviacdo Civil, e em 2015 foram

aprovados o0s estatutos desta autoridade.

8.1.2 — Legislacdo

O INAC, 1.P. foi criado pelo Decreto-Lei n.° 133/98, de 15 de maio, tendo por finalidade supervisionar,
regulamentar e inspecionar o setor da Aviagdo Civil no espago nacional e no internacional confiado a
jurisdicdo portuguesa. O Decreto-Lei n.° 145/2007, de 27 de abril, veio reforcar as suas atribuicdes e

competéncias para responder as exigéncias de regulacao definidas a nivel europeu e internacional.

A Lein.° 67/2013, de 28 de agosto, que aprova a lei-quadro das entidades administrativas independentes com
funcbes de regulacdo da atividade econdmica dos setores privado, publico e cooperativo, veio reconhecer
como autoridade o Instituto Nacional de Aviacao Civil, I.P., passando a designar-se Autoridade Nacional da
Aviagdo Civil.

A 16 de margo de 2015, visando aumentar a autonomia, a flexibilidade de gest&o e as responsabilidades da
entidade reguladora para a aviagdo civil, simplificando os processos de deciséo, desburocratizando 0s
procedimentos, designadamente no dominio financeiro e quanto a contratacdo externa de quadros

especializados, o Decreto-Lei n.° 40/2015 aprova os estatutos da ANAC.

8.1.3 — A estrutura organizacional efetiva esta esquematizada sob a forma do organograma aposto na Pagina
n.° 6 do presente relatorio.

8.1.4 - Atividade Desenvolvida
A atividade desenvolvida pelo INAC, I.P. no decorrer do ano continuou a concentrar-se, essencialmente, na

superviséo e regulamentagdo do setor da Aviagéo Civil. Uma descricdo detalhada das atividades realizadas

no exercicio de 2014 é fornecida no Relatério de Atividades.
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8.1.5 — Recursos Humanos

Em 22 de novembro de 2011, por Despacho conjunto do Primeiro-Ministro e do Ministro da Economia e do
Emprego (Despacho n.° 16429/2011, publicado no Dério da Republica, 2.2 série, de 5 de dezembro), foi

nomeado, pelo periodo de trés anos, o Conselho Diretivo que é constituido por um Presidente e dois Vogais.

A 18 de agosto de 2014, decorrente da cessacdo de fungBes do anterior membro do Conselho Diretivo,
Comte. Paulo Soares, o Despacho n.° 10651-A/2014 nomeou, em regime de substitui¢do, a licenciada Ligia

da Fonseca, para o cargo de Vogal do Conselho Diretivo.

O quadro de trabalhadores do INAC, I.P., a 31 de dezembro de 2014, continha 174 trabalhadores, dividindo-
se conforme aposto na tabela seguinte:

Vinculo Contratual INAC ‘ 174 ‘
Conselho Diretivo 3
Comissdo de Servico 1
Contrato T. Funcdes Publicas 131
Cedéncias 2
Avencados/Prestadores de Servico 87

No que respeita as Unidades Organicas, o seu nimero ascende a 10.

8.1.6 — Organizagéo contabilistica

1. Foram definidos dois regulamentos, um de receita e um de despesa, que garantem a execugdo da

contabilidade de forma rigorosa, criteriosa e isenta de erros materiais.

2. Foram criados diversos procedimentos no INAC, I.P. associados a area administrativa e financeira,
devidamente autorizados pelo Conselho Diretivo, que se encontram em constante desenvolvimento/
revisao.

Internamente é efetuada uma verificacao regular sobre a legalidade, regularidade e boa gestdo da
despesa publica, tendo presente o orgamento aprovado, o cumprimento das fases da despesa e o
correto enquadramento em termos de contratagdo publica.
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3. Os livros de registo utilizados s&o o Diario, Razdo e Balancetes do Razdo, Inventario das
ImobilizacBes e Balangos.

4. Os documentos de suporte ao registo das operacfes contabilisticas estdo arquivados da seguinte
forma:

e Receitas — Folhas de caixa diarias com guias de receita relativas a vendas e prestacdo de
servicos produzidas pelo sistema informatico de faturacdo, as quais servem de apoio ao
registo da liquidacdo e cobranca de receitas. Estes documentos estdo arquivados por dias;

o Despesas — Arquivados por processo de despesa do qual faz parte a proposta de realizagéo
de despesa, a requisi¢do oficial, 0 documento comprovativo da despesa (fatura ou documento
equivalente), autorizacdo de pagamento e documento comprovativo do pagamento (fotocdpia
do cheque ou comprovativo de transferéncia bancéria). Estes processos estdo arquivados por
proposta de realizagdo de despesa de acordo com a classificacdo econémica das despesas
publicas;

o Qutras operacdes — Existe um arquivo para as guias de entrega de descontos e retencfes e
demais documentos de suporte. Existe ainda um arquivo das restantes operacdes de

tesouraria.

5. O sistema informatico utilizado para a execucdo da contabilidade assenta em mecanismos
automaticos de geracdo de movimentos contabilisticos. Trata-se de um sistema de gestéo financeira
e contabilistica em que a maioria dos movimentos contabilisticos patrimoniais s@o gerados a medida

que as tarefas e as operacdes inerentes a execugao orgamental sdo executadas.
Este automatismo existe gracas a um sistema de equivaléncias e ligacOes entre a classificacdo

econdmica das despesas e receitas e 0s codigos de contas previstos no plano de contas do INAC,
L.P..

6. Quanto as demonstragdes financeiras intercalares, o INAC, I.P. elabora demonstrages financeiras

mensais, sendo as mesmas utilizadas internamente e enviadas as respetivas entidades de controlo.

7. Nao existe descentraliza¢do contabilistica.
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8.1.7 — Outra informagé&o relevante

1.

Oportunidade da informagdo — A informagdo contabilistica encontra-se disponivel nos servigos
financeiros e na tesouraria. A informacao financeira € introduzida diariamente no sistema informatico
de apoio a contabilidade.

Revisdo dos registos contabilisticos — S8o objeto de conferéncias através do cruzamento da
informacdo registada no sistema informatico de apoio a contabilidade, validando-se a informagéo

gerada pela contabilidade orcamental com outputs extraidos da contabilidade patrimonial.

Reconciliagdes bancérias — As reconciliagbes bancarias sdo efetuadas mensalmente. Sempre que se

verificaram diferencas, as mesmas foram averiguadas e prontamente regularizadas.

Imobilizado - Nos termos das normas gerais em vigor relativas & inventariacdo dos bens do ativo
imobilizado dos servigos publicos, constantes da Portaria n® 671/2000 (22 série), de 17 de abril e de
acordo com a Orientacdo n° 2/2000 da CNCAP (Comissdo de Normalizagdo Contabilistica da
Administracdo Publica), a atualizacao do inventario dos bens patrimoniais releva-se como importante
instrumento economico-financeiro na dupla vertente do controle e gestdo da atividade patrimonial e

de uma correta contabiliza¢do de acordo com o POCP.

A inventariagdo dos bens imdveis constitui também uma necessidade, nos termos do Decreto-Lei n°

280/2007, de 7 de agosto, 0 qual corporiza o regime do patrimoénio imobiliario publico.

Clientes — No seguimento do ocorrido em geréncias anteriores, também durante o Exercicio 2014,
com o intuito de garantir a fiabilidade da informacdo existente, foram desenvolvidos diversos
procedimentos, dos quais se destacam:
a. Comunicag8o semestral de Créditos Vencidos;
b. Andlise da correspondéncia enviada a Clientes que é devolvida, € 0 seu posterior
tratamento/ reenvio, com a respetiva correcdo de dados;
c. Reporte ao Conselho Diretivo das Guias de Taxa de Seguranca em divida com vista a
encetar procedimentos de contraordenagéo;
d. Reestruturagdo e analise da informagdo existente, relativa a empresas em processo de
recuperacdo efou faléncia, com o intuito de proceder a correspondente regularizacao
contabilistica.
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6. Auditoria do Tribunal de Contas — No decurso de 2014 foi realizada uma auditoria & Conta de
Geréncia de 2012, tendo sido atribuido parecer favordvel. No entanto, decorrente da andlise a
material factual reportada pelo INAC, I.P. em 2009 a IGOPTC - Inspe¢do Geral das Obras Publicas,
Transportes e Comunicacdes, veio este Tribunal ordenar que fossem corrigidos/ revertidos processos

associados a liquidacao e cobranca de receita realizada no INAC, I.P., anteriores a 2008.

Importa salientar que, atenta a complexidade das situaces encontradas em 2008/2009, dada a
dimenséo e a problemética que se percecionou, que ja transcendia nalgumas das suas vertentes as
atribuices do INAC, I.P., o Conselho Diretivo entdo em fungdes, reportou de imediato os factos as
entidades externas competentes, com o objetivo de denunciar as mesmas e ainda de recolher apoio
de uma equipa especializada no levantamento possivel de todas as situagfes, com vista a sua

regularizagéo, situacéo que nao veio a verificar-se.

Conforme também reconhecido no Relato da auditoria agora realizada, todo o sistema de cobrancas
estd melhor organizado, com procedimentos claros e tem sido cumprida escrupulosamente a lei em
todos 0s processos registados. Esta melhoria substancial e significativa, verificada pelos auditores e
referida de uma maneira geral em varias partes do Relato, consubstancia o reconhecimento explicito
de que os membros da gestdo e os dirigentes tém feito um esfor¢o assinalavel para melhorar, corrigir
0s erros, e regularizar situagdes menos claras.

8.2 — Notas ao Balango e a Demonstragéo de Resultados
8.2.1 — Bases de apresentacdo: As notas que se seguem estdo organizadas em conformidade com o POCP.

Os nimeros nao indicados ndo séo aplicaveis ou sao irrelevantes.

8.2.1.1 - Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 50° do Decreto-Lei n.° 254/2012, de 28 de novembro, a
Taxa de Seguranga constitui receita do INAC, I.P..

Ainda segundo as disposicOes legais que regulam a Taxa de Seguranca, o Instituto é obrigado a transferir
para diversas entidades beneficidrias uma parte do valor cobrado, 0 que devera ocorrer nos 30 dias

subsequentes ao termo de cada trimestre.

Desta forma, e nos termos do artigo 51° do mesmo decreto-lei (Anexo [), sdo entidades beneficidrias da Taxa
de Seguranca:
e INAC,I.P;e

e Forgas de Seguranca dependentes do Ministério da Administragdo Interna (MAI);

Relatorio & Contas 2014

o1
~



INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, I.P.

Salienta-se que parte do montante da distribuicdo realizado na geréncia de 2014 é ainda relativo a verbas
faturadas antes da entrada em vigor da Portaria n.° 77-B/2014, de 1 de abril, razdo pela qual se mantém o
disposto nos diversos diplomas anteriores ao Decreto-Lei n.° 254/2012, de 28 de novembro, para estas

verbas, justificativo da distribuicdo realizada a Entidades Gestoras Aeroportuarias.

No decorrer do ano de 2011, por recomendacdo do Tribunal de Contas (Relatdrio N° 50/2007 — 22 Secc¢éo —
Auditoria Financeira ao Instituto Nacional de Aviagdo Civil, I.P — Geréncia de 2005; pontos B)8, B)9 e B)10),
foi efetuada uma alteragdo a metodologia contabilistica associada ao registo e distribuicdo da taxa de
seguranca do INAC, I.P.. Veio 0 mesmo estabelecer especificamente que:

e atotalidade da receita liquidada e proveniente de Taxa de Seguranca seja levada, na contabilidade
patrimonial, a proveitos e ganhos. Posteriormente, aquando da sua distribuicdo, deverdo ser
efetuados os respetivos lancamentos em custos;

e se altere os procedimentos de contabilizacdo patrimonial da liquidacdo de receita de Taxa de
Seguranca e da liquidacdo da despesa relativa a distribuicdo daquela receita pelos beneficiarios,
nomeadamente, com a devida separacéo entre as duas liquidacbes;

e a subconta 2683 — Credores Taxa de Seguranga seja objeto das regularizagdes necessarias no

fecho do exercicio e antes da alteragéo dos procedimentos contabilisticos referidos.

Previamente ao encerramento de contas do exercicio de 2011 foi realizada, ja no decorrer de 2012, uma
reuniao com o Tribunal de Contas visando a operacionaliza¢do da alteracdo em apreco, na sequéncia da qual,
sem prejuizo da contabilizagdo suprarreferida, foi acordado que o INAC, I.P. efetuaria a especializagdo de
custos por conta das verbas efetivamente cobradas.

A alteragdo ora introduzida teve como objetivo refletir os custos relativos & cobranca j4 realizada e ainda néo

entregue as entidades beneficidrias da taxa de seguranga.

8.2.2 — Valores comparativos: As demonstracfes financeiras anexas apresentam valores comparativos face

ao ano anterior em todas as contas.

8.2.3 - O critério utilizado na valorimetria das rubricas do Balango e da Demonstracéo de Resultados foi o do
custo de aquisic&o.
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As amortizagBes do exercicio foram calculadas pelo método das quotas constantes com base nas taxas
previstas no CIBE — Cadastro e Inventario dos Bens do Estado, aprovado pela Portaria 671/2000 — 22 Série,
publicada no Didrio da Republica n.° 91, de 17 de abril de 2000.

O célculo das provisdes, no seguimento do efetuado nas anteriores geréncias, teve como base o disposto no
artigo 28.%-B do Cddigo do Imposto sobre Rendimento das Pessoas Coletivas, que indica 0 montante anual
acumulado da provisao para cobertura dos créditos de cobranca duvidosa, 0 que constitui uma referéncia para
o Setor Publico, e se tem verificado ser uma boa pratica aplicada neste Instituto, visto refletir a imagem

apropriada das suas demonstrag@es financeiras.

8.2.7 - Os movimentos ocorridos nas contas do ativo imobilizado constante do balango e nas respetivas

amortizacOes e provisdes sdo os que constam dos Quadros | — Ativo Bruto e Il - AmortizagBes e Provisoes:

Quadro | ABDR - Ativo Bruto

.. Reavaliagbes e . - Transferéncias e .
Rubricas Saldo inicial S EETGE Aumentos Alienagbes abates Saldo final
(1) (2) (3) (4) (5) (6)=(1)+(2)+(3)-(4)-(5)
Bens de dominio publico
Terrenos e recursos naturais 748.196,85 € r 748.196,85 €
Edificios 1.723.230,14 € 267.605,81 € r 1.990.835,95 €
QOutras construgdes e infra-estruturas
Outros bens de dominio publico
2.471.426,99 € 267.605,81 € 0,00 € 2.739.032,80 €
Imobilizagdes incorpdreas
Despesas deinstalagdo r 0,00 €
Despesas de investigagdo e de desenvolvimento r 0,00 €
Propriedade industrial e outros direitos f 0,00 €
Imobilizagdes em curso de imobilizagdes incorpéreas r 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Imobilizagdes corpéreas
Terrenos e recursos naturais 0,00 € r 0,00 €
Edificios e outras construgdes 2.868.595,29 € r 2.868.595,29 €
Equipamento basico 619.313,01 € 3.918,78 € r 623.231,79 €
Equipamento de transporte 56.683,83 € 56.683,83 € r 0,00 €
Ferramentas e utensilios 3.069,38 € 701,63 € 0,00 € r 3.771,01€
Equipamento administrativo 4.524.961,21 € 137.216,89 € r 4.662.178,10 €
Outras imobilizagdes corpéreas 372.979,81 € 12.053,30 € r 385.033,11 €
Imobilizagdes em curso de imobilizagdes corpdreas 58.357,93 € 6.642,00 € 57.231,00 € r 7.768,93 €
8.503.960,46 € 0,00 €| 160.532,60 € 0,00 € 113.914,83 € 8.550.578,23 €
Total| 10.975.387,45 € 0,00 €| 428.138,41€ 0,00 € 113.914,83 € 11.289.611,03 €

Tendo presente a consulta efetuada as diversas Unidades Organicas responsaveis por projetos de
investimento, com o intuito de se proceder a regularizacdo do imobilizado em curso, no decurso deste ano, foi

obtida a informag&o que o0s projetos existentes na area de informatica foram concluidos na geréncia de 2014.
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Decorrente do acima exposto, foi registada uma redugéo de 57.231,00 € no Imobilizado em curso (Conta 44)

que reflete a regularizagdo dos mesmos.

Rubricas

De bens de dominio publico

Saldo inicial

(1)

Quadro Il ABDR — AmortizacOes e Provisdes

Reforgo

(2)

Regularizagdes

(3)

Saldo final

(4) = (1)+(2)+3)

Terrenos e recursos naturais 0,00 €
Edificios 577.045,39 € 29.925,00 € 606.970,39 €
Outras construgdes e infra-estruturas 0,00 €
Outros bens de dominio publico 0,00 €
577.04539 € 29.925,00 € 0,00 € 606.970,39 €

De imobilizagdes incorpdreas
Despesas deinstalagdo 0,00 €
Despesas de investigacdo e de desenvolvimento 0,00 €
Propriedade industrial e outros direitos 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

De imobilizagBes corpdreas

Terrenos e recursos naturais 0,00 € 0,00 €
Edificios e outras construgdes 299.966,82 € 35.268,21 € 335.235,03 €
Equipamento basico 618.443,29 € 936,47 € 619.379,76 €
Equipamento de transporte 56.581,14 € 102,69 € 56.683,83 € [ 0,00 €
Ferramentas e utensilios 3.069,38 € 11,63 € 3.081,01 €
Equipamento administrativo 3.927.581,29 € 322.157,40 € ! 4.249.738,69 €
Outras imobilizagbes corpéreas 251.118,47 € 25.865,20 € 276.983,67 €
5.156.760,39 € 384.341,60 € 56.683,83 €| 5.484.418,16 €
Total| 5.733.805,78 € 414.266,60 € 56.683,83 €| 6.091.388,55 €

8.2.8 — De acordo com o Decreto-Lei n° 170/2008, de 26 de agosto, a aquisi¢do e/ou celebracdo de qualquer

contrato conducente & disponibiliza¢do de veiculos ao INAC, I.P., tem lugar através da Autoridade Nacional de

Compras Publicas, E.P.E. (ANCP), nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 5.° e 6.° do Decreto-Lei

n.° 37/2007, de 19 de fevereiro, sendo vedada a aquisicao pelos servigos e entidades utilizadores do Parque

de Veiculos do Estado (PVE), sem intervencdo daquela entidade.

Ainda de acordo com n.° 1 do artigo 16.° do Decreto-Lei n® 170/2008, de 26 de agosto, os veiculos que se

encontrem em situacdo de inoperacionalidade e cuja reparagdo ou recuperagdo ndo se afigure técnica ou

economicamente vantajosa sdo entregues a ANCP para serem abatidos ao PVE, procedendo-se a sua

destrui¢do nos termos da lei.
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Sobre esta matéria, é de referir que as viaturas pertencentes ao patriménio préprio do Instituto, e que
consequentemente estavam registadas no seu Ativo Bruto, se encontravam, na sua generalidade,

inoperacionais e sem seguro, por serem veiculos bastante antigos.

Efetivamente, sdo bens que se encontram totalmente amortizados, ja cumpriram em termos de vida 0til o

objetivo a que se propunham e cujo valor patrimonial é nulo.

Atendendo a tal designio, o INAC, I.P. desenvolveu no decurso dos Ultimos anos junto da ANCP um
procedimento conducente a celebragcdo de um Aluguer Operacional de Viaturas, dado que a aquisi¢do
centralizada de bens e servicos para o PVE |lhe compete exclusivamente, 0 que originou a entrega da

totalidade dos veiculos do patriménio proprio do INAC, I.P. aquela entidade, e o seu posterior abate.

Neste sentido, foi refletido no ativo imobilizado do ano de 2014 o abate das 4 viaturas afetas ao patrimdnio do
INAC, I.P., cujo valor patrimonial registado ascendeu a 56.683,83 €, conforme aposto na Coluna (3) do
Quadro Il.

8.2.15 — No Quadro Il encontra-se refletido o bem de dominio publico que, tendo por base a alinea g), do n.°
1, do artigo 36°, da Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril, ndo é objeto de amortizag&o:

Quadro Il ABDR - Bens Nao Amortizaveis

NUMERO DE IMOVEL ARTIGO DA AREA UTIL DAS  VALOR DE
INSTALACOES =~ AQUISICAO

, - LOCALIZACAO REGIME PERDIAL  OCUPAGAO
INVENTARIO (IDENTIFICACAO) MATRIZ

6931 PREDIO RUSTICO | GRANJA DE ALPRIATE 179;40,36 [ FOLHAS 25 DO LIVRO 1| TOTAL 12572 m2 748.196,85€

TOTAL 748.196,85 €

8.2.23 — O valor global das dividas de cobranca duvidosa incluidas nas rubricas de dividas de terceiros do
Balanco, tendo presente a mora da divida, apresenta o seguinte detalhe:

Quadro IV ABDR - Dividas de Cobranga Duvidosa

218 - Clientes, Contribuintes e Utentes de Cobranca Duvidosa

2181 - Taxa de Seguranca 1.522.618,67 €
2182 - Outras Taxas 1.992.914,99 €
Total 3.515.533,66 €

Este valor apresenta um decréscimo de 977.034,31 € face ao ano anterior, dos quais 842.681,26 € séo

relativos a outras taxas, maioritariamente referentes a processos de coimas e contraordenagdes.
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Efetivamente, cerca de 0,9 M € decorrem de processos de contraordenagBes aeronauticas que foram
concluidos, de entre outros, pelos seguintes motivos:
a) Processos arquivados por sentencga judicial, em virtude de prescrigdo ocorrida em Tribunal;
b) Coimas relativas a pagamentos voluntarios que ndo foram efetuados pelos arguidos, tendo os
respetivos processos prosseguido os seus termos até final; ou

¢) Decisdo judicial que concedeu provimento ao recurso interposto pelo arguido.

8.2.29 - Decorrente de processos intentados no Tribunal de Trabalho por dirigentes e ex-dirigentes do INAC,
I.P., correspondentes ao ressarcimento do Suplemento de Isengdo de Horario de Trabalho, durante as
geréncias de 2013 e 2014 foram prestadas diversas caucdes aos balcdes do IGCP, EPE, & ordem daquele
Tribunal, que a 31/12/2014 ascendem a 1.042.853,43 €.

8.2.31 - O desdobramento das contas de Provisdes Acumuladas e explicitagdo dos movimentos ocorridos no
exercicio consta do Quadro V:

Quadro V ABDR - Provis6es Acumuladas

CODIGO DAS Saldo inicial SALDO INICIAL  AUMENTO REDUCAO SALDO FINAL
CONTAS
29.1 Para cobrangas duvidosas |3.778.869,29 € 539.158,56 €]/ 3.239.710,73 €
2.9.2 Para riscos e encargos 3.676.530,33 €| 141.820,39€(1.009.888,21 € ’2.808.462,51 €

Total[ 7.455.399,62 €| 141.820,39 €| 1.549.046,77 €| 6.048.173,24 €

De salientar que, decorrente da alteracdo a metodologia de contabilizacdo da taxa de seguranca,
anteriormente referida, ao contrario do que havia sido registado em anos anteriores, nos quais se provisionou
em funcdo da mora e dos critérios estabelecidos no IRC, apenas a parte correspondente ao Proveito efetivo

do INAC, I.P. (cerca de 27,50 % do total faturado), desde 2011 é provisionada a totalidade da divida de
clientes relativa a esta taxa.

A reducdo de provisbes para riscos e encargos verificada nesta geréncia deve-se a onze processos
intentados no Tribunal de Trabalho por dirigentes e ex-dirigentes deste Instituto, correspondentes ao
ressarcimento do Suplemento de Isencdo de Horario de Trabalho que ja se encontram transitados em julgado
e em que os trabalhadores obtiveram ganho de causa, num total de 661.010,54 €.

Ainda sobre este tema, de acordo com o n.° 1 do artigo 337.° do Codigo do Trabalho, todos os créditos
resultantes do contrato de trabalho e da sua violagdo ou cessacgdo, pertencentes ao empregador ou ao
trabalhador, extinguem-se por prescri¢do decorrido 1 ano a partir do dia seguinte aguele em que cessou o
contrato de trabalho.
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Assim, e decorrente de uma andlise efetuada a informacao disponivel no DRH, s&o nove os trabalhadores que
tendo exercido funges dirigentes no INAC, I.P. e ndo obstante terem reclamado junto deste Instituto, n&o
interpuseram nenhuma acéo judicial no prazo de 1 ano apds a cessagdo do seu vinculo com o INAC, I.P.,
razao pela qual ndo poderao vir agora fazé-lo.

Nestes termos, foi efetuado um ajustamento & provisao inicialmente registada, no valor de 348.877,67 €.

O reforgo da provisdo para riscos e encargos é respeitante ao Proc. N.° 1418/14.7TBEVR decorrente de um
pedido de indemnizag&o civel por morte, interposto pelos pais de um piloto que faleceu num acidente de
aviacdo em Evora, relacionado com o lancamento de paraquedistas, encontrando-se 0 mesmo a bordo da
aeronave acidentada.

8.2.32 — A classe 5 — Fundo patrimonial é constituida pelo valor do patriménio inicial, pelos resultados
transitados e pelo resultado liquido do exercicio.

A movimentacao registada no exercicio de 2014 nos Fundos Préprios compreende a aplica¢do do lucro de
2013 na conta Resultados Transitados (6.436.771,97 €) e o resultado do prdprio exercicio de 2014 no valor de
7.417.155,07. Por via desses movimentos os Fundos Proprios passaram de 18.478.375,74 € em 2013 para
25.895.530,81 € em 2014,

8.2.33 — Encontram-se registados na conta 61 — Custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas
23.175,22 €, que advém da utilizacdo em 2014 de uma funcionalidade do software informatico que foi

implementado em 2013, que possibilita a gestdo do economato.

Quadro VI ABDR - Custo das Merc. Vendidas e das Mat. Consumidas

Matérias-primas,

Codigo das
. Movimentos Mercadorias subsididrias e de
contas
consumo
32/36 Existéncias iniciais 36.947,30 €
31 Compras 28.171,11 €
38 Regularizagdo de existéncias
32/36/272 | Existéncias finais 41.943,19 €
61 Custos do exercicio 23.175,22 €

Conforme é apresentado no Quadro VI, no final da geréncia, aquando do registo dos movimentos de
regularizacéo de final de ano, com o intuito de espelhar no Balango uma imagem apropriada das contas do
Instituto, o saldo existente na conta 36 — Matérias-primas, subsidiarias e de Consumo foi regularizado por
contrapartida da conta 272 — Custos Diferidos.
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8.2.37 — A demonstragéo dos resultados financeiros consta do Quadro VII:

Quadro VII ABDR - Resultados Financeiros

Exercicios Exercicios
Custos e Perdas xerod Proveitos e Ganhos xerad
2014 2013 2014 2013

681 - Juros suportados 781 - Juros Obtidos 59.588,83 €| 39.353,80€
685 - Diferengas de Cadmbio Desfavoravel 785 - Diferengas de Cambio Favoravel
686 - Desc. pronto pagamento concedidos 786 - Desc.Pronto Pagamento Obtidos
688 - O.Custos e Perdas Financeiras 2.556,80 € 957,18 €| 788- O.Proveitos e Ganhos Financeiros
82 - Resultados Financeiros 57.032,03 €| 38.396,62 €

59.588,83 €| 39.353,80 € 59.588,83 €| 39.353,80 €

8.2.38 — A demonstracdo dos resultados extraordinarios consta do quadro infra:

Quadro VIII ABDR - Resultados Extraordinarios

Exercici Exercici
Custos e Perdas Xercdos Proveitos e Ganhos xercdos
2014 2013 2014 2013

691 - Transferéncias de capital concedidas 791 - Restituigdo de Impostos
692 - Dividas Incobraveis 230.881,64€ 47.042,25 €| 792 - Recuperagdo de Dividas
694 - Perdas em Imobilizagdes 794 - Ganhos em Imobilizagdes
695 - Multas e penalidades 795 - Beneficios Penalidades Contratuais
696 - Aumentos de AmortizagBes e Provisdes 141.820,39 €| 41.149,24€[ 796 - Redugdes de AmortizagGes e Provisdes 888.036,23 €|
697 - Correcgdes Rel.Exercicios Anteriores 915.394,03 €| 386.112,05 €| 797 - CorrecgOes Relativas Exer.Anteriores 66.418,60 € 46.289,05 €
698 - Out.Custos e Perdas Extraordinarias 798 - Out.Proveitos e Ganhos Extraordin. 68.371,28 €| 68.624,75€
82 - Resultados Extraordinarios 265.269,95 € 359.389,74 €

1.022.826,11 €| 114.913,80 € 1.022.826,11 €| 114.913,80 €

8.2.39 - Para melhor interpretacdo das demonstracfes financeiras, deve ainda ter-se em consideracdo 0s

seguintes pontos:

1. Seguindo a Orientag&o — Norma interpretativa n.° 2/2001 — Movimentag&o da conta 25 — Devedores e

credores pela execugdo do orgamento do POCP, as dividas de e a terceiros ndo transitaram para a

conta 25 — Devedores e credores pela execucdo do orcamento ficando registadas nas contas

originarias.

2. A ndo integracdo do saldo de geréncia de 2013, que impossibilitou a entrega das verbas

relacionadas com a Taxa de Seguran¢a arrecadadas em anos anteriores (11,6 M€), bem como a

decisdo de entregar as entidades beneficidrias desta taxa, 0 montante arrecadado no 4.° Trimestre

de 2014 (8,2 M£), tem um impacto significativo na interpretacdo das demonstracdes financeiras do

corrente ano.
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Ainda no seguimento do ponto anterior, uma vez que a distribuicdo da Taxa Seguranca relativa a
receita arrecadada no 4.° Trimestre de 2014 ocorreu no periodo complementar da mesma, os valores
inscritos no Balango encontram-se subavaliados nesse montante; no Ativo, considerando a

diminuicdo das disponibilidades existentes, e no Passivo, ao nivel do Acréscimo de Custos registado.

0 saldo da Conta 24 - Estado e Outros Utentes Publicos, no valor de 72.173,60 € respeita a:
a. 575,29 € de IVA liquidado no 4.° Trimestre de 2014;
h. 7.708,72 € de contribuicdes para a Caixa Geral de Aposentacdes;
c. 63.889,59 € de contribui¢Bes para a Seguranca Social relativas aos vencimentos pagos no
més de dezembro.

0 valor enunciado no ponto anterior, relativo a CGA, decorre ainda da implementacdo da plataforma
eletronica CGA para registo de remuneracdes que, desde 2009, leva a que os valores apurados para
pagamento a esta entidade, aquando do processamento de valores retroativos, por vezes nao sao
coincidentes entre os valores apurados pelo programa de vencimentos do INAC, I.P. e os refletidos
na plataforma da CGA, pelo que no fecho de contas de 2014 existe esta diferenca. No decurso de
2014 foram intentados contactos sobre este assunto com a CGA, no entanto, até a presente data ndo
foi obtida qualquer resposta.

O saldo da Conta 268 (1.027.536,90 €) reflete, entre outras verbas, as caugdes prestadas no ambito
de processos intentados no Tribunal de Trabalho por dirigentes e ex-dirigentes do INAC, I.P.
(1.042.853,43 €), bem como uma retencdo efetuada a transferéncia anual para a Autoridade da
Concorréncia (23.822,70 €), em cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de
junho, que, por sucessivamente ndo ser aprovada a integracdo de saldos, tem transitado de geréncia
desde ent&o.

Foram registados acréscimos e diferimentos a 31 de dezembro de 2014:

7.1. Relativamente a Conta 271 - Acréscimos de proveitos foram registados os proveitos
respeitantes a 2014 mas que apenas serdo liquidados em 2015, nomeadamente a Taxa de
Seguranca e Outras Taxas nos montantes de 2.595.709,19 € e 16.368,18 € respetivamente
(para uma melhor leitura ver o balancete analitico da geral relativo ao periodo de

regularizacdes).
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Foi ainda inscrito 0 acréscimo relativo a Taxa de Navegacdo Aérea em Rota, a ressarcir pela NAV. EPE,

no montante de 823.000,00 €.

7.2. A Conta 272 - Custos diferidos, evidencia o valor relativo a quota-parte dos custos que deverao

ser reconhecidos nos exercicios seguintes, entre outros:

a.
b.
C.
d.

Consumiveis de escritério;
Contratos de assisténcia técnica;
Assinaturas de publicaces;
Stocks.

(Para uma melhor leitura ver o balancete analitico da geral relativo ao periodo de regularizacdes.)

7.3. O saldo de 12.830.345,81 € da Conta 273 - Acréscimos de custos reflete os seguintes

encargos:

a.

645.005,72 € - Remunera¢do a liquidar no ano seguinte cujos custos reportam ao
presente exercicio, nomeadamente o subsidio e 0 més de férias;

150.176,15 € - Verba a entregar & Camara Municipal de Vila Real, no &mbito do
Protocolo estabelecido em 2004 entre o ex-Ministério das Obras Publicas, Transportes
e Comunicagdes (MOPTC) e aquela Camara Municipal que visa conceder um apoio
financeiro, pelo MOPTC, através do INAC, I.P., cujo objetivo é instalar no aerddromo um
sistema de radio ajuda a navegagdo aérea e uma estagcdo meteoroldgica, valor que néo
foi distribuido devido ao indeferimento da integragéo do saldo de geréncia de 2013;
118.930,97 € - Transferéncia a efetuar para a Autoridade da Concorréncia, no ambito da
alinea f), do n° 1, do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 30/2004, de 6 de fevereiro,
anualmente estabelecido em Portaria e que usualmente se traduz em 6,25% do
montante das taxas cobradas pelo INAC, I.P. no dltimo exercicio que tenha contas
fechadas;

186.436,00 € - Reversdo da percentagem de 60% para o Estado e 10 % para as
entidades participantes das contraordenacdes cobradas nas geréncias anteriores, no
cumprimento do disposto no artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 10/2004, de 9 de janeiro,
valor que ndo foi distribuido devido ao sucessivo indeferimento da integracdo dos
saldos de geréncig;
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e. Decorrente da alteracdo da metodologia de contabilizacdo da Taxa de Seguranca,
efetuou-se a especializago do custo relativo a verbas arrecadadas e que ainda se
encontram por distribuir;

i. 6.004.842,86 € - Reserva de 20% efetuada no cumprimento do Decreto-Lei de
Execucdo Orcamental de 2010 (Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de junho);

i. 5.579.938,12 € - Receita arrecadada no ultimo trimestre de 2013, a distribuir as
Entidades Gestoras Aeroportuarias no decurso da geréncia de 2014, que néo foi
distribuido devido ao indeferimento da integra¢&o do saldo de geréncia de 2013.

f. 50.896,90 € - Consumos de outros fornecimentos e servicos para 0s quais as faturas
datam de 2015 mas que concorrem para o apuramento de resultados deste exercicio,
designadamente eletricidade, comunicacdes, e outros trabalhos especializados (para
uma melhor leitura ver o balancete analitico da geral relativo ao periodo de

regularizagdes).

7.4. 0O saldo da Conta 274 — Proveitos diferidos evidencia os proveitos resultantes de transferéncias
do Orcamento do Estado (PIDDAC) considerados subsidios ao investimento no valor de

4.091.004,80 €, os quais foram utilizados na aquisicao de ativos.

8. O saldo da Conta 29 — Provisdes, reflete os seguintes encargos:

8.1. O saldo da Conta 291 - Provisdes para Cobrancas Duvidosas no valor de 3.239.710,73 €,
apresenta uma reducdo de cerca de 540 m€ que, conforme anteriormente referido, e pelos
motivos expostos, estdo diretamente relacionados com processos relativos a coimas e
contraordenacfes aeronauticas (373 m€), bem como com a redugdo de divida de clientes de

taxa de seguranca verificada em 2014 (165 mg€).

8.2. O saldo da Conta 292 — Provisdes para Riscos e Encargos no montante de 2.808.462,51 €,
apresenta uma reducdo de 0,9 M€, devido a varios processos intentados no Tribunal de
Trabalho em que os trabalhadores obtiveram ganho de causa (661 m€), bem como outros que
nao interpuseram nenhuma agdo judicial no prazo de 1 ano apds a cessagdo do seu vinculo

com o INAC, I.P., razdo que levou a um ajustamento da provisdo inicial (349 mg€).

Do valor total, cerca de 1,2 M€, respeitam a eventuais encargos com processos judiciais em curso
resultante da avaliacdo do INAC, L.P. da sua exposi¢do a contingéncias juridicas, homeadamente

processos em que o Instituto é réu.
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9. A Conta 424 — Equipamento de Transporte apresenta saldo nulo, decorrente de procedimento
encetado junto da ANCP que encerrou em 2014, com vista a celebracdo de um Aluguer Operacional
de Viaturas, e que originou a entrega da totalidade dos veiculos existentes no imobilizado a esta
entidade, e 0 seu consequente abate (57 m€).

10. O saldo da Conta 44 — Imobilizado em Curso, no montante de 7.768,93 €, teve presente a consulta
as diversas unidades organicas responsaveis por 0s correspondentes projetos de investimento,
designadamente sobre a conclus&o/ entrada em funcionamento dos mesmos, a fim de se proceder a

regularizagdo do imobilizado em curso.

11. Registaram-se na Conta 62 — Fornecimentos e Servigos Externos os Honorarios pagos a avencados
recrutados pelo INAC, I.P., no montante de 1,1 M €.

Esta contratacdo advém de imposicdes comunitarias e internacionais decorrentes de auditorias
realizadas ao INAC, 1.P., pela International Civil Aviation Organization (ICAO) e pela European Aviation
Safety Agency (EASA), entidades que supervisionam o setor da aviagdo civil, e que obrigam a que este
Instituto esteja dotado dos meios humanos necessarios a prossecucdo da sua missdo, designadamente
nas areas de certificacdo e supervisdo: manutencdo de aeronaves, aeronavegabilidade, seguranca de

Voo, operacdes, navegacdo aérea e infraestruturas aeronauticas.

Dos restantes custos registados como Fornecimentos e Servigos Externos, salientam-se os afetos a
deslocagdes em missdo de servigo plblico (248 m€), bem como os relativos a um projeto de assessoria
na revisao e atualizacdo da metodologia relativa & monitorizacdo do modelo de regulacdo economica e
de qualidade de servicos aplicaveis aos aeroportos efou redes aeroportudrias sujeitas a regulacao
economica (115 mg€).

12. O saldo da Conta 63 — Transferéncia Correntes Concedidas, no valor de 32.500.376,91 € reflete os
custos relativos a:
a. 315 M€ - Distribuicio dos montantes afetos & Taxa de Seguranca as entidades
beneficiarias;
h. 550 m€ - Transferéncia de Receita Propria do INAC, I.P. para o Laborat6rio Nacional de
Engenharia Civil, para permitir a este Laboratério cumprir com o pagamento de vencimentos
do seu pessoal;
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c. 319 m€ - QuotizagBes suportadas pelo INAC, I.P. em representacdo do Estado Portugués,
junto da entidades que regulam/ supervisionam o setor da avia¢do civil (ICAQ), e outras
correlacionadas (ABIS Group e ECAC-CEAC);

d. 35 m € - Transferéncia de Receita Prpria do INAC, |.P. para o Gabinete de Prevencéo e
Investigacdo de Acidentes com Aeronaves, para assegurar o desenvolvimento da atividade

regular deste Gabinete durante 0 ano de 2014.

Relativamente as verbas afetas a Distribuicdo da Taxa de Seguranga, o Decreto-Lei n.° 254/2012, de 28
de novembro e as Portarias que Ilhe sucederam (Portaria n.° 77-B/2014, de 1 de abril, e Portaria n°
83/2014, de 11 de abril), vém conferir uma profunda alteracdo quer ao conceito da taxa de seguranca
(que passara agora a ser cobrada nos voos nao comerciais), quer ao pre¢o, quer na distribuicdo das
suas componentes.

Desta forma, e nos termos do artigo 51° do Decreto-Lei n.° 254/2012, de 28 de novembro, séo agora
entidades beneficiarias da Taxa de Seguranca:
INAC, I.P.; e

Forcas de Seguranca dependentes do Ministério da Administrag&o Interna (MAI).

Com a entrada em vigor, a partir do dia 1 de abril de 2014, da Portaria n.° 77-B/2014, de 1 de abril, e
Portaria n® 83/2014, de 11 de abril, que determinam o quantitativo da taxa de seguranca a cobrar por
passageiro embarcado nos aeroportos ANA, S.A. e nos outros aer6dromos e aeroportos nacionais e a

sua reparticdo por entidade beneficidria, passam a ser 0s seguintes 0s montantes a cobrar e a distribuir:

Nos aeroportos da rede ANA, S.A.:

Destino do
- Valor
Passageiro
Schengen 153€ 0,73€ 0,29€ 044€ 0,07€
N3do Schengen 3,20€ 1,06 € 0,79€ 1,18€ 0,17 €
Internacional 6,21€ 1,55€ 1,71€ 257€ 0,38€

Nos outros aerédromos e aeroportos:

Destino do
2 Valor
Passageiro
Schengen 2,09€ 0,66 € 0,52€ 0,79€ 0,12¢€
N&o Schengen 3,6B€ 0,84 € 1,04€ 157€ 0,23¢€
Internacional 6,56 € 1,12€ 2,00€ 3,00€ 0,44 €
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Anteriormente a publicacdo da suprarreferida Portaria, o valor cobrado nos aeroportos e aerédromos
nacionais, independentemente da Entidade Gestora Aeroportuaria era:

a. Voos dentro do espaco Schengen — 2,39 €;

h. Voos intracomunitérios fora do espaco Schengen — 4,06 €;

¢. Voos internacionais — 7,07 €.

Em suma, da reducdo dos valores cobrados por passageiros embarcado, bem como da alteracdo a
metodologia de distribuicdo existente, resulta uma redugdo nos proveitos e custos afetos a Taxa de
Seguranga visivel na geréncia de 2014, e subsequentes.

Salienta-se ainda que parte do montante da distribuicdo realizada em 2014 foi relativo a verbas faturadas
antes da entrada em vigor Portaria n.° 77-B/2014, de 1 de abril, 0 que levou a que se mantivessem 0s
valores e o0s percentuais de distribuicdo considerados nos diversos diplomas anteriores ao Decreto-Lei
n.2 254/2012, de 28 de novembro.

13. Registaram-se na Conta 65 — Outros Custos e Perdas Operacionais 0s montantes relativos a
Reversdo da percentagem de 60% para o Estado e 10 % para as entidades participantes das contra
ordenagBes cobradas em 2014, no cumprimento do disposto no art.’ 32.° do Decreto-Lei n.° 10/2004,
de 9 de Janeiro, no total de 97 m€.

14. Foram registados na Conta 69 — Custos extraordinarios num total de 1.344.779,89 € relativos a
diversos processos que ocorreram no decurso da geréncia, de entre 0s quais se enunciam:
a. 47.042,25 € - Regularizagdo de quatro processos de faléncia de companhias aéreas que
apresentavam dividas a este Instituto (AB Airlines, Sabena, Eirjet, Ltd e MAP Executive
Flight Service), que foram nestes termos consideradas dividas incobraveis.
b. 141.820,39 € - Reforco da provisdo efetuada na geréncia anterior decorrente de diversos
processos intentados contra o INAC, I.P.;
c. 915.394,03 € — Relativos a Notas de Crédito emitidas para correcdo de Faturas de anos

anteriores, que decorrem de coimas aplicadas, pelos motivos suprarreferidos;

15. Na Conta 74 - Transferéncias e Subsidios Correntes, foram registadas as verbas recebidas no
ambito do Programa de Rescisdes por Mdtuo Acordo, em cumprimento do despacho conjunto
SEAP/SEAQ/SEAF, de 3 de dezembro, através do qual ocorreram duas rescisbes (1 Técnico

Superior e 1 Assistente Técnico), e que ascenderam a 75.713,95 €.
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16. Na Conta 78 — Proveitos Financeiros, foram registados os juros auferidos no ambito do Investimento
feito, através do IGCP, E.P.E. — Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, em CEDIC,
0s quais ascenderam a 59.381,16 €.

17. Reconheceram-se nesta geréncia proveitos extraordinarios no montante de 1.022.826,11 £,
maioritariamente relacionados com a reducéo de provisdes efetuadas, no montante de 888 m €,
resultante de clientes de cobranca duvidosa (539 mg€), e da provisdo efetuada inicialmente para fazer
face a varios processos intentados no Tribunal de Trabalho (349 mé€).

Para além deste montante o0s restantes proveitos extraordinérios correspondem as designagdes das
respetivas contas do balancete analitico.

18. Os saldos das contas de clientes expressam o0s movimentos ocorridos no Exercicio de 2014,
adicionados dos saldos provenientes de anos anteriores, cujas respetivas contas correntes S&o
geradas em sistema auténomo que serve de base a toda a faturagdo, com registo diario no sistema
de suporte a Contabilidade.

Decorrente da auditoria realizada pelo Tribunal de Contas no decurso de 2014, serdo, no decurso de
2015, efetuadas correcbes a movimentos anteriores a 2008 registados nas Contas Correntes de

Clientes, que implicam a alteragdes nas mesmas.
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4. Parecer do Fiscal Unico
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5. Certificagdo Legal de Contas
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PARECER DO FISCAL UNICO

1. Em cumprimento do disposto no n° 1 do artigo 28° da Lei Quadro dos Institutos Publicos (Lei
n°® 3/2004), de 15 de janeiro, e do artigo 8° do Decreto-Lei n° 145/2007, de 27 de abril, temos o
prazer de apresentar o nosso Parecer sobre os documentos de prestacdo de contas do Instituto
Nacional de Aviagéo Civil, I.P. (INAC), apresentados pelo Conselho Diretivo relativamente ao
exercicio findo em 31 de dezembro de 2014.

2. Acompanhamos regularmente a atividade desenvolvida no exercicio de 2014 através da
leitura das atas das reunides do Conselho Diretivo, de contactos com os membros deste érgéo e
com os Servicos e do desenvolvimento dos procedimentos julgados necessarios com vista a
verificagdo da boa execugdo da contabilidade e do cumprimento das disposigdes aplicaveis em
matéria orgcamental, contabilistica e de tesouraria.

3 Em matéria orgamental analisamos as alteragdes efetuadas ao orcamento inicial e a
respetiva execugdo, constatando-se que a receita realizada no exercicio corresponde a 87,4% do
orcamento corrigido, sendo 89,9% do orcamento de funcionamento e 2,7% do orcamento de
investimento. Na despesa, a execugéo total foi de 73,7%, sendo 76,1% do orcamento de
funcionamento e 15% do orcamento de investimento.

4. Decorrente do acompanhamento efetuado emitimos Relatorios trimestrais sobre a evolugéo
da execugéo orgcamental.

5. Dos testes realizados aos Custos com o pessoal concluimos que o INAC continuou a dar
cumprimento as disposigdes que afetaram as remuneragdes dos seus trabalhadores.

6. De acordo com a informagéo disponibilizada no site da Dire¢éo-Geral do Orgamento (em
conformidade com o Decreto-Lei n® 36/2013, de 11 de margo) reportada ao 3° trimestre do ano de
2014 o INAC nao consta como estando em incumprimento.

7. Ainda de acordo com a informagéo disponibilizada no site da Diregcdo-Geral do Orgcamento,
0 INAC n&o integra, com referéncia a novembro de 2014 (Ultima informagao disponivel), a lista das
entidades da Administragéo Central, que se encontram em incumprimento nos termos dos n° 5 e
6 do artigo 7° do Decreto-Lei n°® 127/2012, de 21 de junho.

8. A contratagc&o publica segue as regras do Cddigo da Contratagéo Publica com recurso ao
Sistema Nacional de Compras Publicas.

9. Analisamos igualmente os documentos de prestacdo de contas preparados em
conformidade com o Plano Oficial de Contabilidade Publica (Balango, Demonstracdo dos
Resultados, Anexos as Demonstragdes Financeiras, Mapas de Execugdo Orcamental e
Demonstragéo dos Fluxos de Caixa), tendo concluido que os mesmos possibilitam uma adequada
compreensao, quer da posi¢éo financeira do INAC, em 31 de dezembro de 2014, quer do modo
como se desenrolaram as atividades e se formou o resultado no periodo findo naquela data. Ai
assim, desejamos salientar o procedimento de contabilizagéo da Taxa de Seguranca decd
das recomendagbes do Tribunal de Contas, o qual ndo permite cumprir com o b
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contabilistico do acréscimo (especializagdo do exercicios). De notar também o facto de, tal como
referido no Anexo ao balango e a demonstragéo dos resultados, ter sido liquidada no periodo
complementar estabelecido para os pagamentos do Orgamento do Estado para 2014, a verba de
8,2 milhées de EUR referente a distribuicdo da taxa de seguranga do quarto trimestre aos seus
beneficiarios, no sentido de dar cumprimento a uma recomendagéo do Senhor Secretario de
Estado Adjunto e do Orgamento, que refere que o INAC deve rever os procedimentos utilizados,
de modo a evitar a transic&o de saldos de montante elevado. O pagamento em 7 de janeiro de
2015 da quantia referida e a sua contabilizagdo no exercicio de 2014 implicou que o ativo
(disponibilidades) e o passivo (acréscimos de custos) se encontrem subavaliados em
aproximadamente 8,2 milhées de EUR.

10.  Elaboramos também o Relatério relativo & fiscalizagdo anual e a Certificagdo Legal das
Contas decorrente do exame efetuado, a qual deve ser considerada como fazendo parte
integrante deste Parecer. Pelo motivo referido no paragrafo anterior, a Certificagdo Legal das
Contas contém uma reserva por desacordo, na qual se refere que a conta de custos
Transferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais inclui indevidamente cerca de 29
milhdes de EUR respeitantes a Taxa de Seguranca cobrada em 2014 mas cujo proveito foi
registado em periodos anteriores e n&o engloba cerca de 4,1 milhées de EUR, dos quais 1,6
milhées de EUR estéo associados ao acréscimo de proveito contabilizado no final do ano de 2014
e cerca de 2,5 milhées de EUR correspondentes a proveitos contabilizados e ainda por receber.

11. Na sequéncia da auditoria do Tribunal de Contas, realizada no decurso do ano de 2014, o
Fiscal Unico chama a atencdo para eventuais corregdes ou recomendagdes que o respetivo
relatorio, na sua verséo final, venha a conter, sugerindo a implementacdo de procedimentos
adequados a resolugado das questdes levantadas.

12. Finalmente, cumpre-nos assinalar o apoio e colaborag&o recebidos do Conselho Diretivo do
INAC e dos Servigos na disponibilizagdo da informagdo e na prestacdo dos esclarecimentos
considerados necessarios ao desempenho das nossas funcdes de fiscalizag&o.

13.  Como consequéncia do trabalho efetuado, e tendo em consideragéo os aspetos referidos na
Certificagao Legal das Contas, o Fiscal Unico ¢ de PARECER que as Contas apresentadas devem
ser aprovadas.

abril de 2015

v g‘m(ﬂ“
RCA - Rosa, Correia & Associados, SROC, S.A.
representada por Dr. Paulo Fernando da Silva Pereira, ROC
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CERTIFICAGAO LEGAL DAS CONTAS

Introducao

1. Examinamos as demonstragdes financeiras do INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
I.P. (INAC), as quais compreendem o Balango em 31 de dezembro de 2014 (que evidencia um
total de 45.638.175 EUR e um total de fundos proprios de 25.895.531 EUR, incluindo um resultado
liquido de 7.417.155 EUR), a Demonstracdo dos resultados por naturezas, a Demonstragdo dos
fluxos de caixa, os mapas de controlo da execugdo orcamental da receita e da despesa do
exercicio findo naquela data e o correspondente Anexo.

Responsabilidades

2. E da responsabilidade do Conselho Diretivo a preparacdo de demonstracdes financeiras
que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posigéo financeira do INAC, o resultado das
suas operacdes e os fluxos de caixa, bem como a adogdo de politicas e critérios contabilisticos
adequados e a manutengao de um sistema de controlo interno apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e independente,
baseada no nosso exame daquelas demonstragées financeiras.

Ambito

4. O exame a que procedemos foi efetuado de acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes
de Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que o mesmo
seja planeado e executado com o objetivo de obter um grau de seguranga aceitavel sobre se as
demonstragdes financeiras estdo isentas de distorgbes materialmente relevantes. Para tanto o
referido exame incluiu:

a verificagdo, numa base de amostragem, do suporte das quantias e divulgagdes
constantes das demonstragdes financeiras e a avaliagdo das estimativas, baseadas em
juizos e critérios definidos pelo Conselho Diretivo, utilizadas na sua preparacéo;

- a apreciacdo sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas adotadas e a sua
divulgagéo, tendo em conta as circunstancias;

- averificag&o da aplicabilidade do principio da continuidade; e
- a apreciagédo sobre se é adequada, em termos globais, a apresentacdo das
demonstragdes financeiras.

5. O nosso exame abrangeu também a verificagdo da concordancia da informacao financeira
constante do relatério de atividades com as demonstragdes financeiras.

6. Entendemos que o exame efetuado proporciona uma base aceitavel para a
nossa opiniao.
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Reserva
7. O INAC alterou em 2011 por recomendagéo do Tribunal de Contas o reconhecimento dos

proveitos decorrentes da Taxa de Seguranca, tendo passado a registar como proveito a totalidade
do valor das guias de receita emitidas relativamente a cada periodo contabilistico e como custo a
parte recebida nesse ano a distribuir as entidades beneficiarias da mesma. Decorrente de tal
alteracdo, a conta Transferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais inclui, na nossa
opini&o indevidamente, cerca de 2,9 milhdes de EUR respeitantes a taxas recebidas em 2014 mas
cujo proveito faz parte do saldo da conta Resultados transitados (cerca de 2,3 milhdes de EUR em
2013). Por outro lado, a primeira conta ndo engloba um total de cerca de 4,2 milhdes de EUR (5,4
milhées de EUR em 2013), dos quais cerca de 1,6 milhdes de EUR estdo associados ao
acréscimo de proveito contabilizado no final do ano 2014 (cerca de 2,5 milhdes de EUR em 2013)
e cerca de 2,5 milhées de EUR correspondentes a proveitos contabilizados e ainda por receber
(cerca de 2,9 milhdes de EUR em 2013).

Opiniao

8. Em nossa opini&o, exceto quanto aos efeitos da situagéo descrita no paragrafo 7 acima, as
referidas demonstragdes financeiras apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspetos materialmente relevantes, a posicéo financeira do INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO
CIVIL I.P. (INAC) em 31 de dezembro de 2014, o resultado das suas operagdes e os fluxos de
caixa no exercicio findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos definidos
no Plano Oficial de Contabilidade Publica.

Relato sobre outros requisitos legais

9. E também nossa opinido que a informagao constante do relatorio de gestdo é concordante
com as demonstragées financeiras do exercicio.

Lisboa, 30 de abyil de 2015

RCA —Rosa, Correia & Associados, SROC, S A.
representada por Dr. Paulo Fernando da Silva Pereira, ROC
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