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Instituto Nacional de Aviacéo Civil, I.P.

1. Missdo, Viséo, Valores, Principais Atribuices
1.1 Breve Caracterizacéo do INAC, I.P.

O INAC, L.P. é um instituto puablico de regime especial, criado em 1998, através do Decreto-Lei n.° 133/98, de
15 de maio, alterado posteriormente pelo Decreto-Lei n.° 145/02, de 21 de maio, integrado na administracdo
indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e patriménio proprio, que prossegue

atribuices do Ministério da Economia e do Emprego, sob superintendéncia e tutela do respetivo ministro.

E um organismo central com sede em Lisboa e com jurisdicio sobre todo o territorio nacional, incluindo o
espaco aéreo sujeito a jurisdicdo do Estado Portugués e tem por missdo regular e fiscalizar o setor da

aviacdo civil e supervisionar e regulamentar as atividades desenvolvidas neste setor.

A revisdo do modelo organizacional do INAC, I.P., concretizada através da publicacdo do Decreto-Lei n°
145/2007, de 27 de abril, que aprovou a Lei Organica deste Instituto, e da Portaria n® 543/2007, de 30 de
abril, que aprovou os Estatutos do INAC, I.P., visou adequar a estrutura as crescentes necessidades do
setor, reforcando as responsabilidades nas areas de regulacdo, supervisao e inspecao e, a0 mesmo tempo,
exigiu uma mudan¢a nas metodologias de gestdo, de modo a potenciar a flexibilidade de atuagdo e a

adequagdo dos meios necessarios a atuacao do 6rgdo regulador do setor da aviacao civil.

A 15 de margo de 2012, através da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 34/2012, nos termos do n.° 20 da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 16/2012, de 14 de fevereiro, do n.° 3 do artigo 2.° e do n.° 4 do artigo
28.° do Decreto —Lei n.° 71/2007, de 27 de marco, alterado e republicado pelo Decreto -Lei n.° 8/2012, de 18
de janeiro, e da alinea d) do artigo 199.° da Constituicdo, foram aprovadas as classifica¢des atribuidas aos
institutos publicos de regime especial tendo classificado o INAC, I.P. no Grupo A.

Esta classificacdo foi atribuida, conforme Alinea ¢) do n.° 2, com fundamento na:

i) Natureza especifica das suas atribuicbes no ambito da regulamentacéo, certificacéo, licenciamento,
homologacao, fiscalizagdo, inspecdo e supervisdo das atividades da aviag&o civil, dos respetivos agentes
e destinatérios;

i) Atuacao como regulador do setor da aviagdo civil e autoridade supervisora nacional, responsavel pelo

cumprimento de obrigacdes internacionalmente estipuladas;
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iii) Necessidade de recrutamento de titulares para os drgdos de gestdo altamente especializados e
necessariamente provenientes de um setor em que o recrutamento é complexo, atendendo ao nivel

elevado das remunerac@es praticadas;

iv) Responsabilidade adicional que, no quadro atual da privatizacdo de empresas estratégicas do setor,
recai sobre os titulares em apreco, enquanto responsaveis pela entidade que de forma eficaz, competente

e independente tera que regular aquelas operagdes;

Também no decorrer de 2012, o Decreto-Lei n.° 123/2012, de 20 de junho, estipula que o INAC, I.P. goza

ainda de regime especial, com derrogacdo do regime comum na estrita medida necessaria a sua
especificidade.

A atual estrutura organica do INAC, I.P. é composta por 9 unidades organicas de nivel | (Dire¢Bes e

Gabinetes) que se subordinam hierarquica e funcionalmente ao Conselho Diretivo.

No apoio estratégico ao Conselho Diretivo existem 3 unidades organicas de Nivel |: Gabinete de Estudos e
Controlo de Gestéo, Gabinete de Desenvolvimento Estratégico de Sistemas de Informagdo e Comunicagoes
e Gabinete Juridico.

As fungBes de suporte ao funcionamento do INAC, I.P. sdo asseguradas por uma unidade organica de nivel |
— a Direcdo de Gestdo de Recursos. As fungbes nucleares sdo asseguradas por 4 unidades organicas:
Direcdo de Infraestruturas e Navegagdo Aérea, Direcdo de Seguranca Operacional, Direcdo de Regulacéo
Econdmica e Diregdo de Certificacdo Médica.

Existem ainda outras 2 unidades organicas, designadamente, a Dire¢do de Facilitacdo e Seguranca, unidade
organica de nivel | na dependéncia direta do Presidente do Conselho Diretivo, e o Departamento de

Comunicacéo, unidade orgénica de nivel Il de apoio estratégico ao Conselho Diretivo.
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Organograma
(em 31 de dezembro de 2012)

s M| e S
ke - _ s EniEFEin
- — e P S s 5
Comehe Dimtwn O
Franisame [Br Trisdade famicy - ' -n::n:'lw
racaldl i o % carla Pimp
L == | | omeeees || osseose |

Cpmrmn de xtasations
i ———

i
Ortaes Rrisi

D parme o |
i Pl U RO HLEPRE M

L bt L 1L
l e prame 1o
B P Finsn s

Deguriame mo de Secuncy
FrinToman s Oro e~
[ tick ey st e

.n-m O W

iy e Crplak @ wesl i

O | Relatério & Contas 2012



Instituto Nacional de Aviacéo Civil, I.P.

1.2 Visao, Missdo, Valores

VISAO

Projetar o INAC, I.P. como uma autoridade aeronautica de referéncia europeia, prestigiada e respeitada,
destacando-se pela sua gestdo, realizacdo dos seus profissionais e pela eficiéncia dos seus processos,
visando a satisfacéo dos interessados.

MISSAO

Promover o desenvolvimento seguro, eficiente e sustentado das atividades da aviacdo civil através da
supervisdo, regulacdo, regulamentacgdo, certificacdo, licenciamento, homologacdo e fiscalizacdo dessas
atividades.

VALORES
v" Qualidade dos servicos prestados;
Rigor, autonomia, responsabilizacéo e flexibilidade na gestéo;
Foco da atividade centrado no cliente;
Dedicagdo, competéncia, produtividade e responsabilizagdo dos profissionais;
Etica profissional;
Trabalho em equipa multidisciplinar;

Disponibilidade para a mudanca;

N N N N

Bom relacionamento humano.
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1.3 Principais Atribuicdes

As principais atribuicBes e competéncias atuais do Instituto Nacional de Aviagdo Civil, I.P. e as principais

atividades que Ihes correspondem sintetizam-se do seguinte modo:

Quadro | - Atribuicdes/Competéncias e Atividades

ATRIBUICOES / COMPETENCIAS

PRINCIPAIS ATIVIDADES

Coadjuvar o governo, na definicdo das linhas
estratégicas e de politicas gerais e sectoriais

para a aviagdo civil.

Elaborar projetos de legislagdo, colaborar na
preparacdo de diplomas legais e regulamentares,
nacionais e comunitarios e acompanhar a sua
aplicacdo; Representar o estado portugués em
organismos internacionais relativos ao setor da aviagéo

civil.

Promover a seguranga aérea.

Regulamentar, supervisionar, inspecionar e fiscalizar
as organizagdes, as atividades, os equipamentos e as

instalagbes do setor.

Promover a adequada regulagdo econdémica do
setor.

Regular as atividades aeroportuarias, de navegacao
aérea e de transporte aéreo;

Supervisionar as condi¢fes do exercicio das atividades
da aviagéo civil;

Garantir os direitos dos passageiros.

Promover a facilitacdo e a seguranca de gestao
de transporte aéreo e coordenar 0 respetivo

sistema nacional.

Coordenar e supervisionar a implementacdo e
execucdo dos programas nacionais de facilitagdo e
seguranca da aviagdo civil e de controlo da qualidade
da seguranca da aviagao civil;

Promover a implementagdo e 0 desenvolvimento do
programa nacional de formagéo e treino de seguranga

da aviagéo civil.
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2. Recursos Humanos

Ao longo dos dltimos anos, tém sido varias as alteracles legislativas com impacto na vida das
organizacdes, nomeadamente no que ao recrutamento de pessoal e ao desenvolvimento das carreiras diz
respeito.

O ano de 2012 caracterizou-se pelo agravamento da situagdo socioeconomica do pais, fator
condicionante da performance das entidades publicas na sua generalidade. A atuagéo dos organismos
nos Ultimos anos vem sendo limitada pelos constrangimentos orgamentais impostos, 0 que representa um
forte condicionalismo nomeadamente no que ao recrutamento de pessoal diz respeito, ndo s pela perda
de atratividade como pelas regras legais que se impdem em termos de processo de recrutamento e

selecdo, 0 que no caso especifico deste Instituto se reflete no estrangulamento dos seus quadros.

Num panorama socioecondémico de recessdo em que sdo solicitadas aos organismos uma maior
contencdo e uma melhor reafectacdo de recursos, o planeamento dos recursos humanos tem uma
importancia crucial como forma de garantir o cumprimento dos objetivos estratégicos de qualquer
organizacdo, pelo que as alteragbes ocorridas condicionam a atuacdo ao nivel da colmatacdo de
necessidades de pessoal.

O INAC, L.P. manteve em 2012 o modelo organizacional, com uma estrutura baseada no mapa de
pessoal tendo como referéncia as necessidades do instituto ao nivel das competéncias e perfis definidos

para cada posto de trabalho por unidade organica.

Da analise realizada ao mapa de pessoal do Instituto e ao nimero de postos de trabalho previstos e
ocupados, constatou-se que a necessidade de recrutar trabalhadores se mantém, nomeadamente nas
areas técnicas as quais, pela sua especificidade, ao longo dos anos permanecem deficitrias mormente

pela dificuldade de recrutamento de pessoal especializado no ambito da Administragdo Publica.

Efetivamente, o INAC, 1.P., de forma a cumprir as suas atribuicdes de uma forma aceitavel, devera estar
dotado de pessoal técnico em nimero adequado e devidamente formado, com experiéncia profissional de
acordo com os standards e recomendacdes de organizagbes internacionais que regulam o setor,
entidades essas que consideram como ponto critico a avaliacdo qualitativa e quantitativa dos recursos
humanos do INAC, I.P..
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A caréncia de recursos humanos, ou a sua ndo qualificacdo de acordo com os critérios das entidades
internacionais, pode comprometer gravemente, a atividade desenvolvida pelo INAC, I.P. e pdr em causa o

sistema nacional de supervisdo dos operadores, organizages e pessoal aeronautico nacionais.

Como forma de colmatar, ainda que parcialmente, as necessidades de recursos humanos sentidas,
maioritariamente em algumas unidades organicas, em particular nas areas mais técnicas, o INAC, I.P.
manteve a colaboracdo de pessoal contratado através de contratos de prestacdo de servicos em
modalidade de avenca, na medida em que na Administracdo Publica ndo existem trabalhadores
altamente especializados no setor da aviagdo civil (pilotos de linha area, controladores de trafego aéreo,

assisténcia em escala, técnicos de manutengéo de aeronaves).

Outra forma de recrutamento ao dispor das organizac@es e utilizada pelo INAC, I.P., pela celeridade e
maior simplicidade face ao procedimento concursal comum, é o recurso & mobilidade interna/cedéncia de
interesse publico, que permite responder as necessidades de algumas unidades orgénicas do INAC, I.P.,
ainda que de forma parcial. Esta modalidade permite, designadamente, face a legislacéo atual e havendo
concordancia das partes, a consolidacdo definitiva da mobilidade, afetando o trabalhador de modo

definitivo ao mapa de pessoal do Instituto.

Em 2012, o INAC, I.P. manteve o investimento na formacgdo profissional dos trabalhadores,
nomeadamente nas areas operacionais e no seguimento do previsto no Manual de Recrutamento e
Formacdo de Pessoal Técnico em vigor no Instituto, de forma a cumprir e manter os padrdes

internacionais nesta area.
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Instituto Nacional de Aviacéo Civil, I.P.

2.1 Efetivos

A exemplo dos Ultimos anos, em 2012 registou-se novamente um decréscimo do ndmero total de efetivos
em todos os grupos profissionais com excecao dos Assistentes Técnicos. Globalmente assistiu-se a uma
diminuicdo de cerca de 3% do numero de colaboradores, em grande parte motivada pela diminuicdo do

numero de Técnicos Superiores e de Dirigentes em exercicio de fungdes.

A tendéncia verificada implicara obrigatoriamente a adequacgéo do nimero de recursos as atribuigdes e

exigéncias das diversas unidades organicas, na prossecucédo dos objetivos do INAC, I.P..

Quadro Il - Evolucéo do total de efetivos por Categoria

Evolucdo dos Recursos Humanos 2011 2012
Caracterizacdo 184 179
Grupos Profissionais

Dirigentes 31 26 21
Técnicos Superiores 83 92 86
Assistentes Técnicos 40 39 39
Assistentes Operacionais 4 3 2
Avencados/Prestadores de Servico 37 24 31

Gréfico 1 - Distribuicdo por Categorias
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Instituto Nacional de Aviagéo Civil, I.P.

Em 2012, a fim de ocupar alguns dos postos de trabalho do mapa de pessoal e com o objetivo de dotar o
INAC, I.P. com um maior niimero de efetivos, de acordo com a evolugdo das necessidades sentidas pelas
diferentes Unidades Orgénicas e disponibilidades orgamentais, foram feitas diligéncias no sentido de
continuar a promover o recrutamento através da figura da mobilidade interna/cedéncia de interesse
publico na Administracdo Publica, e através do recurso a contratagcdo de prestadores de servico, pela
necessidade de pessoal técnico especializado.

No entanto, o recurso a mobilidade acarreta dificuldades, no que diz respeito as saidas dos trabalhadores
dos organismos de origem (necessaria a devida autorizacao), ao limite temporal a que estdo sujeitos e a
impossibilidade de alteracdo da posi¢do remuneratéria do trabalhador. Efetivamente, o recurso as figuras

da mobilidade interna e cedéncia de interesse publico contemplou 8 novos postos de trabalho.

Porém, a figura da mobilidade ndo responde as necessidades sentidas nas &reas técnicas, pela

inexisténcia, como se disse ja, de pessoal altamente qualificado no &mbito da Administra¢do Publica.

Dada a especificidade do setor e as dificuldades sentidas pela falta de recursos, foi necessario continuar
a recorrer a celebracao de contratos de prestacdo de servico, na modalidade de avenca, nos termos do
Despacho n.° 14635/2010 do Secretario de Estado da Administracdo Publica, de 22 de setembro de
2010. Este despacho veio dar resposta as necessidades relativas a falta de meios humanos especificos
para 0 INAC, I.P., permitindo a contratag&o de profissionais altamente especializados do setor da aviagao
civil.

Em termos de evolucédo de pessoal, o ano de 2012, caracterizou-se, no que diz respeito as entradas e
saidas, por uma diminuicdo do numero de efetivos marcada ndo s6 pela cessacdo dos contratos de
avenca com técnicos altamente qualificados, como também pelo fim de situagdes de mobilidade

interna/cedéncia de interesse publico, dentncias de contrato e aposentacoes.

Em 2012, registou-se a saida de 58 colaboradores por diversos motivos, nomeadamente:
Cessacdo de contrato de avenca: 28;
Aposentacdo: 7;
Dendncias de contrato individual de trabalho: 9;
Fim de situagéo de mobilidade: 9;

Outros motivos: 5.
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Dos motivos de saida, destaca-se um elevado nimero de cessacfes de contratos de avenca,
particularmente no caso dos colaboradores aposentados ou reformados, situacdo que se funda no fato
dos valores pagos serem baixos, bem como nos condicionalismos impostos pela legislagdo em vigor no

que a acumulagdo de vencimentos publicos com pensdes de reforma/aposentacéo diz respeito.

Nas saidas consideradas por outros motivos, foram contabilizadas saidas por cessagdo de comisséo de
servico, mobilidade interna e procedimento concursal. Verificou-se que a tendéncia dos dltimos anos se
mantém, ou seja uma clara diminuicdo do numero global de efetivos, registando-se um numero
substancial de saidas por motivo de aposentacdo e denlncia de contrato o que, face aos
constrangimentos de recrutamento de pessoal, significam uma crescente dificuldade na compensacéo da

saida de trabalhadores.

Em sintese, a evolucao dos efetivos do Instituto teve subjacente a seguinte configuracao:

Quadro IIl - Evolugéo do total de efetivos

Evolucdo dos Recursos Humanos 2010 2011 2012
Inicio do Ano 187 195 184
Entradas 53 49 53
Saidas 45 60 58
Saldo de Movimentos 8 -11 -5
Total 195 184 179

Grafico 2 — Evolug&o do total de efetivos
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Instituto Nacional de Aviacéo Civil, I.P.

2.2 Qualificacbes

Um dos objetivos do INAC, I.P. ao longo dos anos tem sido dotar os diferentes servigos com meios
humanos mais qualificados e especializados, de modo a garantir a prossecugéo das suas atribuicbes. Em
2012 tal como em anos anteriores, verificou-se que os colaboradores detentores de habilitagdo de nivel
superior representam a maioria do Universo dos efetivos, num total de 66%.

Grafico 3 — Qualificagdes
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Tendo em consideragdo os gréficos, o nimero de efetivos detentor de habilitagdo superior, tem sido um
denominador constante ao longo dos Ultimos anos, com reflexos ao nivel dos Grupos Profissionais. Com

efeito, existe uma clara predominéncia de Técnicos Superiores, apesar de se ter registado um
decréscimo.
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Gréfico 4 - Evolugao das Qualificagdes
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Instituto Nacional de Aviagéo Civil, I.P.

2.3 Formacgéao

A formacédo profissional, na area de atuagdo do INAC, I.P. reveste-se de grande importancia pela
atualizagdo das qualificagbes dos recursos humanos tendo em consideracdo os standards e
recomendacdes de organizagdes internacionais que regulam o setor, pelo que ao longo dos Ultimos anos,
se assiste a um esfor¢o no que diz respeito ao desenvolvimento da formag&o profissional. Existe cada
vez mais um melhor e mais rigoroso planeamento da formac&o, com uma maior atengdo no que diz
respeito as areas mais técnicas do Instituto.

A consciéncia da importancia da formagao como fator decisivo no processo de qualificagdo e valoriza¢do
dos recursos humanos, tem estado cada vez mais presente, mantendo-se em 2012 um investimento
significativo na area da formag&o profissional, pela otimizagdo da oferta formativa ao dispor permitindo a
realizacdo de agOes de natureza significativamente mais técnica e internacional, bem como a realizagdo

de acdes internas.

Realizaram-se em 2012, 45 aces de formacdo entre ac¢bes internas e externas, totalizando 3024 horas
de formacdo, com um custo total de € 71.645,12. Face ao ano transato verificou-se um decréscimo de
cerca de cerca de 6% no numero de agdes de formagdo, e um decréscimo de cerca de 39% no nimero

de horas de formagdo. Relativamente aos custos, estes registaram um aumento de cerca de 146%.

Efetivamente, em 2012, o valor despendido com a formacéo totalizou € 29.008,20, em virtude da
ocorréncia de um elevado numero de acdes de carater gratuito. Em 2012 esse valor registou um elevado
crescimento. Efetivamente em relagdo ao ano anterior, 0 montante despendido em 2012 em formagéo foi
de € 71.645,12 ou seja, teve um acréscimo de € 42.636,92 o que corresponde a um aumento de cerca de
146%.

No universo dos formandos, estiveram envolvidos, em 2012, Dirigentes, Técnicos Superiores e

Assistentes Técnicos, num conjunto de 143 participa¢des, valor inferior ao do ano anterior.

Verificou-se ao longo do ano e face aos numeros apresentados um decréscimo do numero de agbes
realizadas, horas de formacéo e uma diminuicdo do nimero de participacdes, e em contra partido um
elevado acréscimo dos custos envolvidos, motivado pelo carécter de especificidade da formacéo

(formacéo mais técnica, direcionada para um publico alvo muito especifico).
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Grafico 5 - Participacdes em A¢des de Formagdo por Grupo Profissional
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Verifica-se ainda uma grande predominancia de a¢es com uma carga horaria reduzida ou seja, a¢des de
formacdo com duragdo inferior a 30 horas.

Gréfico 6 — Nimero de Agdes segundo a duracéo
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2.4 Estrutura Etaria

No que a estrutura etaria diz respeito, verificou-se em 2012, um aumento do ndmero de efetivos nas
faixas etarias acima dos 45 anos, bem como na faixa dos 60 aos 64 anos de idade, o que pode ser
explicado pela contratacdo de colaboradores em regime de contrato de prestacdo de servicos, na
modalidade de avenca.

De salientar que em 2012, registou-se uma maior percentagem, 57%, de colaboradores com idades
compreendidas entre os 35 e 0s 49 anos, em consequéncia da entrada de novos colaboradores naquelas
faixas etarias. O universo de colaboradores que integram as faixas etarias mais elevadas (acima dos 60
anos) representa 15% do total de trabalhadores.

Gréfico 7 - Colaboradores por Escaldo Etario
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O grafico aposto na pagina seguinte demonstra a tendéncia dos ultimos 3 anos, ou seja, a crescente
evolugdo nas faixas etarias dos 35 aos 39 e dos 40 aos 44 anos, em oposi¢do com a diminuicdo nas
faixas etarias acima dos 50 anos.
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Gréfico 8 - Evolugdo dos Colaboradores por Escalédo Etario
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3. Recursos Financeiros

A Conta de Geréncia e demais pecas finais de prestacdo de contas foram elaboradas tendo por base 0s
principios e regras inerentes ao Or¢amento de Estado e 0s principios contabilisticos geralmente aceites
definidos no Plano Oficial de Contabilidade Publica em vigor. A sua realizacdo teve como base a
continuidade das operagbes de acordo com os principios contabilisticos da consisténcia, da

especializacdo, do custo histdrico, da prudéncia, da materialidade, da ndo compensacao e da substancia
sobre a forma.

A andlise efetuada no ambito do Relatério de Contas incide sobre a andlise a execugdo orcamental e as

demonstracdes financeiras (Balango e Demonstra¢do dos Resultados) previstas no POCP.

Na leitura dos comentérios, em particular sobre os indicadores econémicos e financeiros, deve ter-se em
consideragdo que o INAC, I.P. esta integrado no Setor Plblico Administrativo, 0o que condiciona a
interpretacdo sobre os indicadores relacionados com a solvabilidade, endividamento e equilibrio
financeiro.

Os mapas financeiros foram elaborados em Euros, exceto onde mencionado em contrario.
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3.1 Alteracdo de metodologia contabilistica

Nos termos do disposto no Art.° 4° do Decreto-Lei n.° 102/91, de 8 de marco, revisto pelo art.? Gnico do
Decreto-Lei n.° 11/2004, de 9 de janeiro, a Taxa de Seguranca constitui receita do INAC, I.P.. Ainda
segundo as disposi¢Bes legais que regulam a Taxa de Seguranca, o Instituto é obrigado a transferir para
diversas entidades beneficidrias uma parte do valor cobrado, o que devera ocorrer nos 30 dias
subsequentes ao termo de cada trimestre.

Desta forma, e na direta aplicacdo do n.° 5 do Despacho Conjunto n.° 312/2004, do MAI e MOPTH, I
Série, de 22 de maio, sdo entidades beneficiarias da Taxa de Seguranga:
e INAC, I.P,;

e Forgas de Seguranca dependentes do Ministério da Administracdo Interna (MAI);

o Entidades Gestoras Aeroportudrias.

Sobre esta tematica, no decorrer do ano de 2011 foi efetuada uma alteragdo & metodologia contabilistica
associada ao registo da taxa de seguranca do INAC, I.P., por recomendagdo do Tribunal de Contas:
Relatorio N° 50/2007 — 22 Secgdo — Auditoria Financeira ao Instituto Nacional de Aviacdo Civil, I1.P —
Geréncia de 2005; pontos B)8, B)9 e B)10, os quais estabelecem especificamente que:

e a totalidade da receita liquidada e proveniente de taxa de seguranca seja levada, na
contabilidade patrimonial, a proveitos e ganhos. Posteriormente, aquando da sua distribuicéo,
deverdo ser efetuados os respetivos langamentos em custos;

e se altere os procedimentos de contabilizagdo patrimonial da liquidacio de receita de taxa de
seguranca e da liquidacdo da despesa relativa a distribuicdo daquela receita pelos beneficiarios,
nomeadamente, com a devida separacgéo entre as duas liquidacdes;

e asubconta 2683 — Credores Taxa de Seguranca seja objeto das regularizacdes necessarias no

fecho do exercicio e antes da alteragéo dos procedimentos contabilisticos referidos.

A metodologia contabilistica adotada tem ainda subjacente a especializacdo de custos por conta das
verbas efetivamente cobradas, tendo como objetivo refletir os custos relativos a cobranga ja realizada e

ainda ndo entregue as entidades beneficiarias da taxa de seguranca.
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Neste contexto, as demonstracdes financeiras do INAC, I.P. desde o exercicio de 2011 tém alteracdes

significativas quando analisadas face as demonstracfes de exercicios anteriores, especificamente nas

seguintes contas:

2683: ndo reflete em outros devedores e credores as responsabilidades para com as entidades
beneficiarias da taxa de seguranca, ao invés do registado até 2010
29 e 67: as provisdes para cobranga duvidosa, as quais até entdo eram efetuadas apenas pela
parte da divida correspondente ao proveito do Instituto, passam a refletir no seu apuramento a
totalidade da divida de terceiros inerente a taxa de seguranca;
27 e 63: atendendo a que o Instituto passou a refletir os valores da cobranca a transferir para as
entidades beneficidrias da taxa de seguranga como custos, existe um novo movimento
materialmente relevante na conta 63 e consequente especializacdo pelos valores cobrados e
ndo entregues;
724: passou a refletir a totalidade da liquidagdo da taxa de seguranca em proveitos ao invés do
reconhecimento apenas do proveito correspondente a parte da taxa de seguranca do qual era
beneficiario o Instituto (aproximadamente 23% na atual geréncia);
59 e 88:
0 Resultado Liquido do Exercicio sera alterado e influenciado pelo racio de cobranga;
em situagdes que ocorra uma cobranga superior a liquidagdo os Resultados Liquidos do

Exercicio serdo negativos, no entanto compensados por Resultados Transitados
positivos.
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3.2 Caracterizacdo e Sintese Evolutiva

A gestdo de recursos e meios humanos e técnicos que a cada geréncia se reflete nos resultados
apresentados , quer na Optica orgamental quer patrimonial, € fortemente influenciada por fatores externos

ao INAC, I.P. que condicionam a capacidade de gestéo do Conselho Diretivo.

Nesta vertente, o Ministério das Financas e a Tutela tém uma importancia decisiva nos recursos que este
Instituto pode afetar & sua atividade, quer por meio do estatuido em sede de elaboracéo do Orgamento,

quer pelas normas que ditam a sua execuc&o.

De destacar nesta sintese evolutiva, como adiante se verificard, a influéncia da taxa de seguran¢a na
execucdo dos orcamentos de despesa e receita do INAC, I.P., ndo apenas por ser a principal fonte de
receita (94 %), mas também pelo que a sua distribuicdo, ou ndo distribuicdo, as entidades beneficiarias

influi na execucédo do orcamento de despesa, e consequentemente nos saldos de geréncia.

Ainda sobre este tema, e conforme supra referido, a alteragdo da metodologia contabilistica relativa ao
tratamento da taxa de seguranca desde a prestacéo de contas do exercicio de 2011, leva a que esta taxa
seja registada na sua totalidade como proveito do INAC, I.P., sendo posteriormente, e ap6s boa
cobranca, reconhecido na Demonstracdo de Resultados o custo por via do langcamento inerente a

distribuicao dessas verbas pelas entidades beneficiarias, observando as percentagens na tabela infra:

Apo6s 31/Julho/2011
(Portaria n.° 213/2011, de 30 de maio)
Shengen 2,39€
Europa Ndo Shengen 3,06 €
- SEF* 1,00€
Paises Terceiros 4,07 €
- SEF* 3,00€
Beneficiario / EGAP ANA ANAM | Outros
INAC 27,50%| 27,50%| 27,50%
ANA 42,50%
ANAM 42,50%
SATA
FRT / FRACDE
CM Cascais 12,50%
CM Braganga
CM Vila Real
Forgas de Seguranga 30% 30% 60%
Total 100% 100% 100%.
Distribui¢do Forcas de Segurancga
SEF 40% 40% 40%
PSP 45% 45% 45%
GNR 15% 15% 15%
*Afectagdo Directa ao SEF / Portaria n.2 213/2011. D.R. n.2 104, Série | de 2011-05-30)
SEF | * * *
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Atendendo ao indicado, desde o0 exercicio do ano transato, os resultados do INAC, I.P. sdo diretamente

influenciados por fatores exdgenos, designadamente as flutuagdes do trafego aéreo.

3.2.1 Analise Orcamental

- Evolucéo da Receita

A receita do Instituto apresenta neste (ltimo triénio um crescimento que se situa entre 6 % e 7%/ano,
sendo a mesma gerada na sua totalidade por receitas préprias, ndo existindo qualquer contrapartida do

Orgamento de Estado, quer ao nivel do Orcamento de Funcionamento, quer dos diversos Projetos
PIDDAC inscritos desde 2010.

Este crescimento é consequéncia do aumento da receita cobrada referente a taxa de seguranca,
suportada no aumento do trafego aéreo registado nos aerddromos e aeroportos nacionais e na evolugdo
de pregos verificada desde 2009 com a entrada em vigor das Portarias n.° 1360/2009, de 27 de Outubro
(voos efectuados fora do espago Shengen aumentaram de 3,06 € para 4,06 € e 0s voos Internacionais de
4,07 € para 5,07 €), e n.° 213/2011, de 30 de maio (altera o valor dos voos Internacionais de 5,07 € para
7,07 €).

Grafico 9 — Evolugéo da Receita
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A taxa de seguranca, conforme anteriormente referido, € a principal fonte de receita do INAC, I.P.,

representando nos dois Ultimos anos 94% do total das receitas cobradas.

As outras taxas e receitas do Instituto sdo as provenientes da atividade operacional e assumem
comportamentos distintos em fung&o da respetiva natureza que lhe esté associada.

O grafico infra apresenta a proveniéncia da restante receita cobrada no decorrer do Gltimo triénio, de
entre as quais se destaca a Taxa de Navegacdo Aérea em Rota (30% em 2010, 19% e, 2011 e 26% em
2012, do total destas receitas), a Certificacdo de Operadores e de Trabalho Aéreo (22%, 27% e 23%) e
0s Servigos Prestados pelo Centro de Medicina Aerondutica (21%, 23% e 23%).

Gréfico 10 — Outras Receitas
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- Evolucéo da Despesa

Em termos globais, assistiu-se a uma reducdo da despesa em cerca de 5 % face a 2011, ano que,
comparativamente a 2010 havia apresentado um crescimento de 25%.

Quadro IV - Evolucao da Despesa

Despesa 2010 2011 2012
Funcionamento
Despesas Pessoal 7.691.307( 7.025.618( 5.716.137
Aquisigcéo de Bens 192.919 115.068 134.266
Aquisigéo de Senicos 2.260.476| 1.434.782| 1.148.585
Juros e outros encargos 0 0 0
Transferéncias Correntes
Taxa Seguranca 24.019.314| 34.388.780( 33.335.491
Outras 413.515 471.734 481.038
Outras Despesas Correntes
Outras Despesas Correntes 3.604 5.262 14.313
Reserva Orgamental 0 0 0
Aquisicéo de Bens de Capital 43.540 63.493 123.290
Subtotal Funcionamento | 34.624.675 | 43.504.737 |40.953.121
PIDDAC
Aquisicdo de Senicos 5.385 2.767 9.779
Aquisicéo de Bens de Capital 235.676 147.549 527.925
Subtotal PIDDAC 241.061 150.316 537.703

Total de Despesa 34.865.736 43.655.053 41.490.824

Sé&o dois os principais aspetos associados a tal variagao da despesa. A saber:
i.  Redugdo em 3,1% nas transferéncias correntes efetuadas para as entidades beneficidrias da
Taxa de seguranca (1 M€);

ii.  Reducdo de 18,6% nas Despesas com o Pessoal (1,3 M€).

Reducao das Transferéncias Correntes

Por ser uma despesa consignada, variaces de receita associadas a taxa de seguranca dever-se-iam
traduzir em variacdes da despesa, todavia de menor dimenséo, dado que o INAC, I.P. ndo distribui a sua
totalidade.
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No entanto, embora 0s montantes associados a taxa de seguranca tenham apresentado um crescimento
de 5,4 % face ao ano anterior no orgamento de receita do INAC, I.P., ndo se verificou um comportamento
linear na despesa (reducéo de 3,1%). Esta situacdo deve-se a, ndo obstante os esfor¢os envidados pelo
INAC, I.P., ter sido recusada a integracdo e consequente aplicacdo em despesa da totalidade do saldo de
geréncia de 2011.

Efetivamente, do montante em divida a 31 de dezembro de 2011 as entidades beneficidrias desta taxa
(11,7 M€), correspondente a receita arrecada no 4.° Trimestre desse ano, apenas foi autorizado o
pagamento as For¢as de Seguranga do MAI (6,5 M€).

Esta situagdo, que acumula com processos semelhantes em geréncias anteriores, conforme Quadro infra,

gerou uma execucdo de despesa em 2012 inferior em 5,2 M€,

A contrario sensu, a reducdo de despesa agora verificada podera comportar problemas & execucdo dos
orcamentos futuros do INAC, I.P., pois os sucessivos impedimentos verificados & normal distribuicdo

desta taxa geraram uma divida acumulada a 31 de dezembro de 2012 de 22,9 ME£.

Quadro V - Receita Consignada por Distribuir
Receita por Distribuir a 31-12-2012

Entidades Beneficidrias DL 72-A/2010 4.2 Trim.2011 4.2 Trim. 2012

PSP 1.023.828 1.689.625| 2.713.453
SEF 1.520.750 4.183.459 5.704.209
GNR 341.276 563.208 904.484
ANA 2.850.780 4.802.442 4.831.401| 12.484.623
ANAM 250.247 406.438 335.160 991.845
FRACDE 12.994 20.441 16.395 49.831
SATA - Air Agores 4.568 5.915 5.753 16.236
Céamara Municipal de Cascais 41 67 52 159
Céamara Municipal de Vila Real 192 916 120 1.228
Céamara Municipal de Braganga 166 310 125 600

TOTAL 22.866.668

Em 2010, por via do cumprimento do estabelecido no Decreto-Lei de Execucdo Or¢amental, segundo o
qual no decorrer da Geréncia de 2010 deveria ser efetuada uma reserva de 20 % sobre o total do
Agrupamento de Receita 04 — Taxas, Multas e Outras Penalidades, levou a que ocorresse uma quebra

nas transferéncias associadas a receita consignada Taxa de Seguranga em cerca de 14%.
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Reducdo das Despesas com Pessoal

O mapa de pessoal do Instituto Nacional de Aviagdo Civil, I.P. que foi aprovado para o ano de 2012
previa um numero total de 265 colaboradores, valor que englobava trabalhadores, colaboradores em

regime de prestacéo de servicos e dirigentes do instituto.

Este ndmero, que reflete as vérias imposicdes comunitarias e internacionais decorrentes de auditorias
realizadas ao INAC, I.P. pela Comissdo Europeia, pela European Aviation Safety Agency (EASA) e pela
International Civil Aviation Organization (ICAO), entidades que supervisionam o setor da aviagdo civil, e
que obrigam a que este instituto esteja dotado dos meios humanos necessarios a prossecugdo da sua
missdo, designadamente nas areas de certificacdo e supervisdo, tais como manutencdo de aeronaves,
aeronavegabilidade, seguranca de voo, operacOes, navegacdo aérea, infraestruturas aeronauticas,
seguranca (security) e regulacéo do setor, ndo foi possivel de atingir.

A proibigdo de contratacdo de recursos humanos existente no Setor Publico, os cortes ao nivel salarial
nas carreiras da Administracdo Publica, a auséncia de resposta por parte da BEP - Bolsa de Emprego
Publico, bem como a inexisténcia de técnicos qualificados na Administracdo Publica que preencham os
requisitos minimos exigidos aquando da realizacdo de Procedimentos Concursais, levam a que seja
impossivel enquadrar pessoal no setor da Aviagado Civil.

Nestes termos, a 31 de dezembro de 2012 o INAC, I.P. conta com 186 colaboradores, 0 que representa
apenas 70 % do mapa de pessoal aprovado, um nimero que fica aquém dos meios exigidos pelas
referidas entidades supervisoras, e que podera levar a que sejam imputadas ao Estado portugués
diversas "ndo conformidades” graves, traduzindo-se numa avaliacdo negativa do setor em Portugal,
nomeadamente, no que diz respeito a seguranga aerondutica, com reflexos imediatos nas empresas, na
economia e na imagem do pais. A titulo de mero exemplo, sublinhem-se trés situacdes: falta de
dirigentes, falta de pilotos com um minimo de 5.000 horas de voo em comando e a passagem da analise
das serviddes aeronduticas, cuja competéncia, atualmente, da ANA - Aeroportos de Portugal, S.A.

passara para o INAC, |.P. com a recentemente operada privatiza¢éo daquela.

Por outro lado, assistiu-se durante a execu¢do do orcamento a diversos cortes e cativos ao Orgamento

Aprovado que reduziram a dotacgéo disponivel no Agrupamento de Pessoal em 3,9 ME€.
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Por tudo o acima exposto, os valores referentes a despesas com o pessoal foram inevitavelmente
inferiores ao previsto em sede de orgamento para 2012, e consideravelmente inferiores aos verificados

em anos anteriores:

Quadro VI - Variagdo da Despesa com Pessoal

2010 2011 2012

Despesas com Pessoal

7.691.307| 7.025.618] 5.716.137
Variacio Valor 7665.680| -1.309.481
¢ % 8% | -18.6%

De referir ainda que houve um decréscimo nas Aquisi¢Bes de Servicos e um aumento nos Bens de
Capital no Orcamento de Funcionamento e na despesa efetuada nos Projetos de Investimento, conforme
se podera verificar no ponto 3.4 deste Capitulo.

3.2.2 Anélise Econdmico-financeira

- Evolucéo da Estrutura Financeira

No exercicio de 2012, o INAC, I.P. atingiu 0 melhor Resultado Liquido do Exercicio desde 2001, o qual
ascendeu a 8,4 ME.

Gréafico 11 — Receita/ Despesa — Proveitos/Custos
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Ainda de referir a reducéo verificada nas Provisdes do exercicio, e 0 consequente registo em Proveitos,
relacionada com processos cujas sentencas ja transitaram em julgado e em que este Instituto obteve
ganho de causa, e a redugdo dos Custos Extraordinarios por via da reducdo verificada de corre¢fes a
receita.

Face as medidas de contencdo de realizacdo de despesa publica, na Gtica contabilistica orgamental o
ano de 2012 caracterizou-se por um superavite de 11.407.257 €, valor superior em 5 M€ ao registado em
2011, claramente influenciado pela impossibilidade de distribuir, como suprarreferido, a totalidade dos

valores associados a receita de taxa de seguranca cobrada no ultimo trimestre de 2011.

Gréfico 12 — Contas de Balango
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De salientar que o crescimento verificado nas contas do Balanco (ativo e passivo) se encontra em grande
parte relacionado com o método de contabilizacdo e com a ndo distribuicdo da receita relativa a taxa de
seguranca; se no ativo, a ndo distribuicdo gera a acumulagdo de verbas em Disponibilidades, no passivo,

por via da especializagdo do custo, é efetuado o registo em acréscimos de custos.

Em termos gerais, considera-se que a posi¢do financeira do Instituto é equilibrada, ou seja, revela
capacidade em ajustar o ritmo dos fluxos, resultantes da transformacéo das aplicacdes em disponivel

com o dos fluxos resultantes da transformag@o em exigivel das origens.
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- Evolucdo da Taxa de Cobertura de Custos Operacionais por Proveitos Operacionais

Grafico 13 — Custos vs. Proveitos Operacionais
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Na andlise a taxa de cobertura dos Custos Operacionais pelos Proveitos Operacionais, constanta-se que
0 INAC, I.P., ndo obstante a melhoria do récio relativamente ao ano anterior, este fica ainda aquém do
apresentado em 2010.

De referir no entanto que a alteragdo da metodologia de contabilizagdo da taxa de seguranca desde o
exercicio de 2011 provoca um acréscimo bastante significativo dos proveitos e dos custos operacionais,

nao lineares, facto que justifica parte da variagdo ocorrida no racio em aprego.

De salientar ainda que se atendermos ao desempenho deste racio em 2012 comparativamente com o
apresentado nos ultimos dez anos, em que, salvo 0 ano de 2010, variou entre 1,01 e 1,12, este é.0
segundo melhor registo.
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3.3 Saldos de Geréncia

A conta de geréncia relativa a 31 de Dezembro de 2012 apresentou um valor global de 72.714.255,92 € e

sintetiza-se no seguinte quadro de fluxos:

1. Saldo da geréncia anterior:
De dotagBes orcamentais (OE)
De receitas proprias

Quadro VIl - Saldo de Geréncia

Na posse do servico 18.350.778,20
Na posse do tesouro
De operagdes de tesouraria 90.199,64
18.440.977,84
2. Recebimentos na geréncia:
De dotagOes orcamentais (OE)
De receitas proprias 52.897.738,50
Recebido do Tesouro em ¢/ receitas proprias
De operagdes de tesouraria 1.375.539,58
54.273.278,08
TOTAL 72.714.255,92
3. Pagamentos na geréncia:
De dotagBes or¢amentais (OE)
De receitas proprias 41.490.824,30
Entregue ao Tesouro em ¢/ receitas proprias
De operacdes de tesouraria 1.354.776,85
42.845.601,15
4. Saldo para a geréncia seguinte (1 +2 - 3)
De dotagdes orcamentais (OE)
De receitas proprias
Na posse do servico 29.757.692,40
Na posse do tesouro
De operagdes de tesouraria 110.962,37
29.868.654,77
TOTAL 72.714.255,92

Em 31 de Dezembro de 2012, o saldo da execucdo orcamental foi de 29.868.654,77 € (18.440.977,84 €
em 2011), sendo constituido por 29.757.692,40 € (18.350.778,20 € em 2011) de receitas proprias na

posse do servico e por 110.962,37 € (90.199,64 € em 2011) de Operacdes de Tesouraria.

w
N
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Salienta-se que, por via da Receita da Taxa de Seguranca (receita consignada), 22.866.668,08 € deverdo
ser obrigatoriamente distribuidos as entidades beneficiarias da mesma, se autorizada a integracdo e
aplicacdo deste saldo.

Este montante corresponde a 76,6 % do saldo de geréncia registado a 31 de dezembro de 2012.

De referir ainda que relativamente ao saldo de geréncia de 2009 entregue ao Ministério das Financas no
decorrer no exercicio de 2011, refletido na conta de geréncia de 2010 conforme instrucBes da Dire¢do-
Geral do Orcamento, ainda se encontra pendente de clarificacdo daquela entidade o tratamento a dar as
verbas consignadas que constavam desse saldo e que foram entregues as entidades beneficiarias a par
da entrega do saldo de geréncia ao Ministério das Financas, o que constituiu uma duplicacdo na entrega
do montante de 7.454.450,67 €.
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3.4 Execucgéo Orgamental

- Execucdo da Despesa

Na presente geréncia a despesa executada no Orcamento de Funcionamento totalizou 40.953.121,08 €

enquanto que a despesa corrigida ascendeu a 60.254.417,00 €, traduzindo-se num grau de execugdo

orcamental de 67,97%.

As despesas correntes representaram 99,68%
da despesa corrigida e as despesas de capital
0,32% sendo a execugdo orgamental destas
despesas, respetivamente, de 67,98% e de
64,27%.

CAPITAL (0 32%)

CORRENTES :69,68%)

Grafico 14 — Despesa Executada vs. Despesa Corrigida

84.27%
| 123.280.41
UORGAMENTO EXECUTADO
| 191.840.00 EORGAMENTO CORRIGIDO
97.98%

40.829.830,67 |

Considerando as despesas corrigidas por agrupamento, constatou-se que houve mais preponderancia

das despesas com transferéncias correntes (77,77%).
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Grafico 15 — Despesa Corrigida
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Quando analisada por agrupamento, a despesa executada apresentou diferentes graus de execucdo
orcamental: 58,43% para as despesas com o pessoal; 43,65% para as despesas com aquisi¢do de bens
e servicos; 0,00% para as despesas com juros e outros encargos; 72,16% para as despesas com
transferéncias correntes; 2,99% para as despesas com outras despesas correntes e 64,27% para as

despesas com a aquisicao de bens de capital, conforme Grafico infra.

Gréfico 16 — Despesa Executada por Agrupamento

58.43% 72.16% 64.27%

Damas como Aqllmﬁo debense .llms eouros encanges  Transendneias Quiras despesas  Aguisiglio de bens ce
vepitel

SENIGUS conenies CUITEiEs

A despesa executada no orcamento 50 10 009 — Instituto Nacional de Aviagdo Civil, IP, relativo aos
Projetos PIDDAC, totalizou 537.703,22 € enquanto que a despesa corrigida ascendeu a 2.729.459,00 €,
traduzindo-se num grau de execucao or¢camental de 19,70%.

Grafico 17 — Despesa Executada vs. Despesa Corrigida

—
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As despesas correntes representaram 40,88%
52792472

da despesa corrigida e as despesas de capital

CAPITAL 50,12%)

59,12% sendo a execucdo orcamental destas
despesas, respetivamente, de 0,88% e de

32,71%.
977850 (.88%

CORRENTES (40.55%)
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Considerando as despesas corrigidas por agrupamento, constatou-se que houve mais preponderancia
das despesas com aquisi¢do de bens de capital (59,12%).

Grafico 18 — Despesa Corrigida

0 276.959,00
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T
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Quando analisada por agrupamento, a despesa executada apresentou diferentes graus de execucédo
orcamental: 0,00% para as despesas com o pessoal, 1,17% para as despesas com aquisicdo de bens e
servicos e 32,71% para as despesas com a aquisicdo de bens de capital.

Gréafico 19 — Despesa Executada por Agrupamento

J2T1%

0.00% 1.17%
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- Execucdo da Receita

Na presente geréncia a receita executada no orcamento 09 10 00 — Instituto Nacional de Aviagdo Civil, IP

totalizou 70.710.813,48 €, enquanto que a receita corrigida totalizou 73.591.235,00 €, representando um
grau de execucdo orcamental de 96,1%.
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Gréfico 20 — Receita Executada por Agrupamento
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Considerando as receitas corrigidas por capitulo, constata-se que houve uma maior preponderancia das
receitas provenientes de taxas, multas e outras penalidades (73,59%).

Gréfico 21 — Receita Corrigida por Capitulo
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Considerando a receita executada por capitulo, verificaram-se graus de execucgao orcamental de 94,84%
para as receitas provenientes de taxas, multas e outras penalidades, de 99,99% para as receitas
provenientes de rendimentos de propriedade, de 100,00% para as receitas provenientes de
transferéncias correntes, de 54,57% para as receitas provenientes de venda de bens e servigos
correntes, de 57,84% para as receitas provenientes de outras receitas correntes, de 99,88% para as
receitas provenientes de reposicbes ndo abatidas nos pagamentos e de 100,00% para as receitas

provenientes de saldo da geréncia anterior, conforme Grafico n.° 22 aposto na pagina seguinte.
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Grafico 22 — Execugdo das Receitas por Capitulo

94.84% 99.99% 100.00%

. . 545M% 5?.8¢%

100.00%

Taxes mukase  Rendimenios da Trensferéncias  Vendade bense Oulms receiias Reposiclies ndo deo da geréma
shatidas nos antefior
pagementos

ouras penclidedes  propriedade comentes SENvigos colmentes comenies

A receita executada no orcamento 50 10 009 - - Instituto Nacional de Aviagdo Civil, I.P. totalizou
537.703,22 €, enquanto que a receita corrigida totalizou 2.735.725,00 €, representando um grau de

execucdo orcamental de 19,65%.

Gréfico 23 — Receita Corrente vs. Receita de Capital

As receitas correntes representaram 88,87% da
receita corrigida e as receitas de capital 11,13%,
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Considerando as receitas corrigidas por capitulo, constata-se que houve uma maior preponderancia das

receitas provenientes de taxas, multas e outras penalidades (69,84%).

Gréfico 24 — Receita Corrigida por Capitulo
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Considerando a receita executada por capitulo, verificaram-se graus de execucao orcamental de 28,14%
para as receitas provenientes de taxas, multas e outras penalidades e de 0,00% para as receitas

provenientes de transferéncias correntes e de transferéncias correntes de capital anterior.

Grafico 25 — Execugdo das Receitas por Capitulo
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3.5 Execucéo Patrimonial

- Contas de Balanco

O ativo liquido, no valor 43.702.377,12 €, é composto por imobilizado (12,72%), por dividas de terceiros a

curto prazo (10,59%), por disponibilidades (68,35%) e por acréscimos e diferimentos do activo (8,35%).

As disponibilidades sdo constituidas pelos
saldos na conta no Tesouro (29.837.512,24 €),
de depositos em instituicdes financeiras
(19.151,30 €) e de caixa (11.991,23 €). O
imobilizado é composto pelo saldo de bens de
dominio publico (1.914.230,81 €) e pelo saldo
de imobilizagbes corpdreas (3.644.965,59 €). As
dividas de terceiros a curto prazo dizem em
respeito a dividas de de utentes (4.490.084,79
€), de clientes, contribuintes e utentes de
cobranca duvidosa (117.712,79 €) e de outros

devedores (18.106,20 €).

Gréfico 26 — Composicéo do Ativo

Os acréscimos e diferimentos registados no
ativo dizem respeito a acréscimos de proveitos
(3.642.731,92 £€) e a custos diferidos no valor de
5.890,25 €.

Relativamente ao exercicio anterior, o ativo liquido aumentou 12.901.458,55 € (41,89%) o que se explica

pelos aumentos na conta no Tesouro, depdsitos em instituigdes financeiras e caixa (11.427.676,93 €), no
imobilizado liquido (120.182,34 €) e nas dividas de terceiros a curto prazo (1.387.123,35 €),

compensados pela variagdo negativa nos acréscimos e diferimentos do ativo (33.524,07 €).

Gréfico 27 — Evolugéo do Ativo
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Verificou-se um aumento do passivo de
4.476.028,86 €, resultante do aumento das
dividas a terceiros a curto prazo (20.971,46 €) e
dos acréscimos e diferimentos do passivo
(4.808.352,02 €) e da diminui¢&o das provisdes
para riscos e encargos (353.294,62 €).
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Por outro lado, verificou-se um aumento nos fundos proprios de 8.425.429,69 €. O fundo de maneio
aumentou 1.670.450,87 €, tendo-se verificado uma variacdo positiva na tesouraria de 6.281.501,86 €
(Quadro de indicadores econémico-financeiros).

Grafico 28 — Composicédo dos Fundos Préprios e do Passivo
Em 31 de Dezembro de 2012, os fundos

proprios representavam 27,55% do activo 100%

(11,74% em 2011), enquanto as dividas a 80%-"':

terceiros de curto prazo representavam 0,35% 60%

(0,42% em 2011) e os acréscimos e ::

diferimentos representavam 63,55% (74,56% % .

em 2011). 2012 ot

Grafico 29 — Estrutura de Capitais

No mesmo periodo, os fundos proprios 100%

representavam 38,03% (13,30% em 2011) do 80%
60%

passivo 0 que evidencia uma ligeira melhoria da
40%

solvabilidade.
20%

0%

2012 2011

- Contas de Resultados

Os resultados liquidos do periodo foram 8.425.429,69 € tendo contribuido para este resultado o facto de
se terem verificado resultados operacionais de 7.835.671,76 €, resultados financeiros de 57.194,33 € e
resultados extraordinarios de 532.563,60 €.
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Grafico 30 — Evolugdo dos Resultados
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Os indicadores cash-flow e meios libertos de
exploragdo aumentaram em relacdo ao
exercicio anterior. O cash-flow cifrou-se em
9.318.769,94 € (6.313.145,33 € no exercicio
anterior) e os meios libertos de exploracéo
foram de 8.729.012,01 € (6.438.358,31 € no

exercicio anterior).

O Gréfico 30 mostra o comportamento dos
varios tipos de resultados nos exercicios de
2011 e 2012. Os resultados operacionais
sofreram uma variagao positiva de 2.646.131,51
€, 0s resultados financeiros sofreram uma
variacéo positiva de 52.505,09€ e os resultados
extraordinarios uma variacdo positiva de
662.465,82 €.

Gréfico 31 — Cash-Flow e Meios Libertos de Exploragao
mRIE  HLE  =CFL
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Ao nivel da estrutura de custos merece destaque o peso das transferéncias correntes concedidas e

prestacdes sociais, as quais representam 70,7% do total dos proveitos.
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3.6 Demonstracgdes Financeiras

- Balango
" +' Exerdcio 2012
INSTITUTO NACIOMAL DE AVIACAD CIVIL, IP Unidade Euros
I N A C Cortribuinte 504 282 206
: Cédigo do seriga 5664
BALANCO Email inaci@inac pt
CODIGO DAS CONTAS EXEREICIOS
ACTIVO 2012 2011
FOCF AR AP AL AL
IMOBILIZAD O
Bens de dominio plblico
451 Tarrencs e recurs oz naturais T42.105,85) 74219625 742,106,285
452 Edifigios 1.714.112 55 542.079.50 1.166.033 96 1.112.51662
4632 Outraz construghes & infra-estruturas
454 Infra-estruturas & equipamentos de natureza miltar
455 Bers do patriménio histérico, arfistico & cultural
459 Outros bens de dominio piblico
5 Imobilzagies em cuso
45 Adiartamentes por conta de bers de deminio piblico
2.452.210,40) 548.079.59 191423081 1.861.713.53
Imobilz agdes incorpéreas
421 Despesas de instalagio
422 Despesas de investigagio e de desemvolvimenta
433 Fropriedade industrial & autros diretos
443 Imobilizagiies em curzo
449 Adiantamentos por conta de imobilzagies incorpéreaz
Imobilizagées corpareas
421 Terrencs e recurs os naturais
422 Edificios & outras construgles 285850520 264.602,20 2603595 40 2 534.126,91
423 Equipaments bisica 520,581 3 G511.887 60 269355 18.806,87
424 Equipamerto de transporte 56.375,75 56.375.75 212584
A28 Ferramentas e utensilios 208032 206062 2876 18,25
426 Equipamerts administr ativo 4.297 770 24 3662826 65 223428410 THTI08
27 Taras e vasilhame
420 Outras imobilzagies corpareas 3303424 225053 87 147920 57 70.095,05
2 Imobilzagies em cuzo 48.501,93 48.501.83 147 209,36
448 Adiartamentos por conta de imobilzagies corpdreas
£.352.928.77) 4723.963,12 3644965 559 3.577.20053
Investimentos financeiros
411 Fares de capital
Hz2 Obrigagies e fitulos de paticipagio
4 Investimentos em iméveis
5 Outras aplicagﬁes financeiras
44 Imobilzagies em curso
447 Adiantamentos por corta de investimentos financ eiros
CIRCULANTE
Existénciaz
=5 i atérias-primas, subsidiirias e de consuma
35 Produtos e trabalhos em curso
<o) Subprodutes, desperdicios, residuos e refuges
32 Frodutes acabados e infermédios
a2 Mercadoriaz
jerl Adiantamentas por conta de compras
Dividas de terceiros — Médio & longo prazo
Dividas de terceiros — Curto prazo
2811+2821 Empréstimos concedidos
211 Clientes, oo 1.046,53
212 Contribuintes, ofc
212 Utentes , o 4.4900.024, 70| 440002470 268878514
214 Clientes, contribuintes & utentez — Titulos a receber
218 Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidesa 3.250.516 67| 3.132.803,88 MMTTAZT9 561.554,63
251 Devedores pela execugﬁo do orgamento
229 Adiantamentos afornecedores
2619 Adiantamentos afornecedores de imobilzado
24 Estado & outros entes piblicos
2E2+26H 267 +262 Outros devedares 12.106,20 18.106 20 741382
7758 707 GG IA3z.803.08 4625003 78 3.23:.7E042
Titulos negociiveis
151 Acgles
152 Obrigagies e fitulos de paticipagio
153 Titulas da divida piblica
159 Outros tituloe
1= Outras aplicagiies de tesouraria
Conta no Tezouro, depdsitos em instituigies financeiras e capa
13 Contano Tesouro 20.837 512,24 20837512 24 18.352 61491
12 Depdsites em instituighes financeiras 19.151,30) 1815130 AN.71224
hi! Caixa 11.991,23] 11.891 23 650,609
20858 654,77 2086865477 12.490.077 84
Acréscimos e diferimentos
21 Acréscimos de proveitos 3.642.721,92] 264273102 2ET2.506232
272 Custos diferidos 5.800,25) 559025 2.540.01
28622 17 2642622 17 2EE2A96.29
Total de amortizag fes 5272.042,77
Total de povisies 3.132.803.58
Total! do zekivo 52,107 223,77 £404.295 55 42702377 12 20.800.01857
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‘.{..1' ) Exercicio M4z
. INSTITUTO MNACICNAL DE AVIACAC CIVIL, IP Unidade Euros
I N A C Contribuinte S04 228 206
S Cédige do servign 564
BALAM (;O Email inac@inac.pt
CODIGO DAS CONTAS i
FUND QS PROPRIOS E P ASSIVO EXERCICIOS
POCP 2012 2011
FUNDOS PROPRIOS
51 Patrim dnio 857380300 §.573.803,00
23 Ajustam entos de partesem capital de empresas
a6 Reservas de reavaliaciio
Reservas
571 Reservas legais
572 Reservas estatutarias
av3 Reszervas contratuais
ard Reservas livres
575 Subsidios
576 Doaglies
a7y Reservas decomentes da transferéncia de activos
] Reszultados transitados -4857 62892 -10.021 856,19
g5 Resultado liguido do exercicio 542542969 5064327 27
12.041 60377 361617408
PASSIVG
292 Provisdes para riscos e encargos 373501379 4.088.308 41
373501379 4.055.308,41
Dividas & terceiros — Médio & longo prazo
Dividas aterceiros — Curto prazo
23111 +23 211 Empréstimos por divida titulada
23112423 212412 Empréstimas por divida néo ttulada
269 Adiantam ento s por conta de vendas
21 Fornecedares, cic
228 Fornecedores — Facturas em recepgiio e conferéncia
222 Fornecedores — Titulos a pagar
252 Credores pela execugio do orgam ento
2612 Fornecedores de imobilizado — Titulos a pagar
218 Adiantam ento = de clientes, alunos e utentes 1772297 176,53
261 Faornecedares de imobilizado | cic
24 Estado e outros entes pablicos 9326521 T411548
262+263+267+268 Cutros credores 40.796,55 56.521,56
151.78503 130.813,57
Acréscim os e difefimentos
273 ACrEsCim 08 de cos 2354587370 15 630694 92
274 Proveitos diferidos 422500053 4 334 927 59
2777387453 22 965 62251
31.660.77335 27154 744,49
Tatal dos fundos prépdos e oo passio 4370237712 30800918 57

Abreviaturas:

AR = Activo bruto
AP = Amortizagies e provisdes acumuladas
AL = Activo liguido
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- Demonstracao de Resultados

Exerdcio i b3
INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAD CWIL, IP Unidade Euros
Contribuinte S04 285 306
Cidigo do senign A4
DEMONSTRACAD DOS RESULTADOS Email inac @inac.pt
CODGO DAS CONTAS EXERCICIOS
POCP 2Mz2 2011
CUSTOS E PERDAS
1 Custo das mercadorias vendidas e das matéias consumidas
Mercador as
Matétiaz
B2 Fornecimentos e sendgos exernos 1.809.547 15 231993214
Custos com o pessoal
B +642 Remuneragies 3.897.801,40 4519.316,38
Ed3a 645 Encaryos sodais
Pensdes 994 95 1.268,08
Cutroz 543.495815 4.842234 50 93264360 5.753.228,06
B3 Transferéncias correntes concedides e prestacdes sodais 39.051.781 57 39.051.781 57 3648531323 36.4585.313 23
5] Amortizagies do exerdco 950.674,59 555.309,61
67 Provdaties do exerdcio 342.66566 §93.340,25 593.50545 1.245.5158,06
ES Outros custos e perdas operacionais 7.709 42 770942 J3E101 3E1011
(A 4670497289 45 510901 60
5] Custos e perdas financeiras 9595 40 452 51
(C) 46.705.971 29 45 51135411
5] Custos e perdas extraordindrizs 104.037 36 261.929 52
(E1 46810003 BS 46.073.283 63
88 Reszutado liguido do exerdico 5.425.429 69 5064327 27
55.235.435,34 51137 610,80
PROYEITOS E GANHOS
El Wendss e prestagies de servigos
“endas de mercadotias 1.605,30 218906
“endas de produtos
Pregtacies de servicos 101.631 63 103.236,93 114 746 57 116.935 893
72 Impostes e tavas 53.501.007,01 50.054.450,29
Wariagio da producio
75 Trabalhos para & propria enti dade
73 Proveitos suplemertares 3|2 18,84
74 Transferéncias e subsidios corentes obtidos
T4 Tranzferéno as — Tesouro
Ta2e 743 Qubras 636.015,00 799,006,089
76 Outros proveitos e garhos operacionsis 54437407 72 50.553.505,92
(81 54 540644 BS 51.000.441 85
78 Proveitos e ganhos financeiros 5819273 5141 75
(5] 54 505 537 36 51 005 553 60
73 Proveitos e ganhos extraordingrios 636,600 96 1
(F1 95.235.435 34 i araiuad
Resumao:
Reaultados operacionsi s (BHA) = 783967176 5.159.940,23
Resultados financeiros (D-B){C-4) = 5719433 4 659,24
Resultados correntes (D0C) = 7.892566,09 5.194.229,49
Resultado liguido do exencicio (FI4E) = 5.425429,69 5.064.327 27

Relatério & Contas 2012

-b ‘
ol



Instituto Nacional de Aviacéao Civil, I.P.

- Indicadores Econdmico-Financeiros

‘ ’ INSTITUTO NACIONAL DE AVIAGAD CIVIL, IP Exerc.'lcio. 012
Contribuinte 504 288 806
I A C . Cadigo do servigo G4
e QUADRO DE INDICADORES ECOMOMICO-FINANCEIRDS Email inac@inac pt
2012 2011 WARLAGAD VARLAGAD %
UQUIDEZ E RDTAQ&ES
Liquidez geral 1.478 1,221 0255 21,10%
Liquidez imediata 1,070 079 0271 33,06%
Fundo de maneio fiquido {em euros) 10217421, 16 2.255.968 43 TAE185273 251.01%
Fotagio do active liquide 1,25 166 -0 -24,53%
Rotagdo de alientes, contribuintes & utentes T8 2420 -1.22 -16,42%
ESTRUTURA FINANCEIRA
Endividamento T2A6% 53.25% -15.81%
Autonomia financeira =T 55% 1.74% 15,81%
Sohralibid ade OEW 13.20% 24.73%
Funde de maneio necess irie ( em euros) TE0G.92253 5.935.471 .76 167045087 28, 19%
Tesouraria (em euros) 2 610,493 53 -BET1.002,33 6.281.501,286 ST 1%
RENTABIUDADE E MEIDS
Rentabilidade do activo iquide 19.23% 6, 94% 2,59%
Rentabilidade dos fundos proprios [==R=ra 140,05% -70,02%
Meios libartos na exploragio (em euroz) 8.728.012,01 6.438.3583 31 2.290 553,70 25,55%
Cazh flow { em euros) 93218 760,94 5313145 23 3.005 62461 76 1%
Equagdo de Dupant
Margem fiquidasobre vendas 15.495% 9.02% S.52%
Rotagdo do activo fiquido 1,25 1,656 -0,441 S2E3%
Multiplicadar dos fundos préprios 363 842 -489 -57.39%
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3.7 Anexos as Demonstracdo Financeiras

Conforme o estipulado no “Capitulo V — Regime Financeiro e Patrimonial”, no art.° 28 ° do Decreto-Lei n.°
133/98, de 15 de maio, a contabilidade do INAC, I.P. é elaborada segundo o Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP).

Até ao exercicio economico de 2000, a contabilidade do INAC, I.P. caracterizou-se por ser uma contabilidade
de caixa. Na sequéncia de entrada em vigor do POCP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 03 de
setembro, deu-se inicio no exercicio econémico de 2001 & implementacdo da contabilidade nos termos
daquele plano.

Para o efeito houve a necessidade de proceder ao registo dos saldos iniciais, obtendo-se o balanco inicial a

partir dos elementos ativos e passivos constantes do inventario a data de 1 de janeiro de 2001.

As presentes demonstracdes financeiras reportam ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2012. As
notas que a seguir se apresentam cumprem o estipulado no Decreto-Lei n.° 232/97, de 03 de setembro, e
visam facultar um melhor entendimento das demonstragdes financeiras apresentadas com os documentos de
prestacdo de contas exigidos na Instrugdo n.° 1/2004 — 2.2 Secgdo, publicadas no DR N.° 38, Il Série, de 14

de fevereiro.

As notas ndo aplicaveis ou materialmente irrelevantes foram omitidas, mantendo-se no entanto a numeragéo
existente no Decreto-Lei acima referenciado.

8.1 — Caracterizagdo da entidade

8.1.1 - Identificacdo

INAC - Instituto Nacional de Aviagao Civil, I.P.

Rua B, Edificios 4,5e 6

Aeroporto da Portela 4, 1749-034 Lishoa

O INAC, I.P. é um organismo publico da administracdo central do Estado, instituto pablico de regime especial,

dotado de personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira, e patrimdnio proprio, sujeito a tutela
do Ministério da Economia e do Emprego.
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Instituto Nacional de Aviacéao Civil, I.P.

8.1.2 — Legislagéo

O INAC, I.P. foi criado pelo Decreto-Lei n.° 133/98, de 15 de maio, tendo por finalidade supervisionar,
regulamentar e inspecionar o setor da Aviacdo Civil no espaco nacional e no internacional confiado a
jurisdicdo portuguesa. O Decreto-Lei n.° 145/2007, de 27 de abril, veio reforcar as suas atribuicdes e

competéncias para responder as exigéncias de regulacéo definidas a nivel europeu e internacional.

8.1.3 — A estrutura organizacional efetiva esta esquematizada sob a forma do organograma aposto na Pagina

n.% 6 do presente relatorio.

8.14 — A atividade desenvolvida pelo INAC, I.P. no decorrer do ano continuou a concentrar-se,
essencialmente, na supervisio e regulamentacdo do setor da Aviagdo Civil. Uma descricdo detalhada das
atividades realizadas no exercicio de 2012 é fornecida no Relatorio de Atividades.

8.1.5 — Recursos Humanos

Em 22 de novembro de 2011 por Despacho conjunto do Primeiro-Ministro e do Ministro da Economia e do
Emprego (Despacho n.° 16429/2011, publicado no Dario da Republica, 2.2 série, de 5 de dezembro), foi
nomeado, pelo periodo de trés anos, um novo Conselho Diretivo, 0 qual é constituido por um Presidente e
dois Vogais.

O quadro de trabalhadores do INAC, IP, a 31 de dezembro de 2012, contém 179 trabalhadores, dividindo-se
conforme aposto na tabela seguinte:

Vinculo Contratual INAC 179

Conselho Diretivo 3
Comissdo de Servico 1
Contrato T. Funcdes Publicas 130
Cedéncias 14
Avencados/Prestadores de Servico 31

No que respeita as Unidades Orgénicas, o0 seu numero ascende a 10.
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Instituto Nacional de Aviacéao Civil, I.P.

8.1.6 — Organizagéo contabilistica

1.

5.

Foram definidos dois regulamentos, um de receita e um de despesa, que garantem a execucdo da

contabilidade de forma rigorosa, criteriosa e isenta de erros materiais.

Foram criados diversos procedimentos no INAC, I.P. associados a area administrativa e financeira,
devidamente autorizados pelo Conselho Diretivo, que se encontram em constante desenvolvimento/

revisao.

Internamente é efetuada uma verificacdo regular sobre a legalidade, regularidade e boa gestdo da
despesa publica, tendo presente o orgamento aprovado, o cumprimento das fases da despesa e 0

correto enquadramento em termos de contratacdo publica.

Os livros de registo utilizados sdo o Diario, Razdo e Balancetes do Razdo, Inventdrio das
Imobilizagdes e Balangos.

Os documentos de suporte ao registo das operacfes contabilisticas estdo arquivados da seguinte
forma:
. Despesas — Arquivados por processo de despesa do qual faz parte a proposta de realizacéo
de despesa, a requisicdo oficial, 0 documento comprovativo da despesa (fatura ou documento
equivalente), autorizacdo de pagamento e documento comprovativo do pagamento (fotocdpia do
cheque ou comprovativo de transferéncia bancaria). Estes processos estdo arquivados por
proposta de realizacdo de despesa de acordo com a classificagdo econdmica das despesas
publicas;
. Receitas — Folhas de caixa diarias com guias de receita relativas a vendas e prestacdo de
servigos produzidas pelo sistema informatico de faturagdo, as quais servem de apoio ao registo da
liquidag&o e cobranca de receitas. Estes documentos estao arquivados por dias;
. Outras operagdes — Existe um arquivo para as guias de entrega de descontos e retencdes e

demais documentos de suporte. Existe ainda um arquivo das restantes operacgdes de tesouraria.

O sistema informatico utilizado para a execucdo da contabilidade assenta em mecanismos
automaticos de geracdo de movimentos contabilisticos. Trata-se de um sistema de gestéo financeira
e contabilistica em que a maioria dos movimentos contabilisticos patrimoniais sdo gerados a medida

que as tarefas e as operagdes inerentes a execucao orcamental sao executadas.
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7.

Este automatismo existe gracas a um sistema de equivaléncias e ligagBes entre a classificagdo
econdmica das despesas e receitas e 0s codigos de contas previstos no plano de contas do INAC,
I.P..

Complementarmente, o INAC, I.P. possui uma aplicacdo, desenvolvida internamente, para suporte
do processo de liquidacdo, cobranca e gestdo de contas correntes de Clientes/ Utentes, a qual por
ndo estar integrada com a aplicacdo supramencionada, tem inerente um registo diario dos

movimentos ocorridos, de modo a manter a consisténcia de dados entre as duas aplicacoes.

A par do mencionado, é efetuado um controlo diario de conformidade de dados entre as referidas
aplicacoes.

Quanto as demonstracOes financeiras intercalares, o INAC, I.P. elabora demonstracfes financeiras

mensais, sendo as mesmas utilizadas internamente e enviadas as respetivas entidades de controlo.

N&o existe descentraliza¢do contabilistica.

8.1.7 — Outra informag&o considerada relevante

1.

Oportunidade da informag@o — A informacéo contabilistica encontra-se disponivel nos servigos
financeiros e na tesouraria. A informacéo financeira € introduzida diariamente no sistema informético
de apoio a contabilidade.

Revisdo dos registos contabilisticos — S&8o objeto de conferéncias através do cruzamento da
informacao registada no sistema informatico de apoio a contabilidade, validando-se a informagéo

gerada pela contabilidade orcamental com outputs extraidos da contabilidade patrimonial.

Reconciliagbes bancérias — As reconciliagbes bancarias sdo efetuadas quinzenalmente. Sempre que

se verificaram diferengas, as mesmas foram averiguadas e prontamente regularizadas.

Imobilizado - Nos termos das normas gerais em vigor relativas & inventariagdo dos bens do ativo
imobilizado dos servigos publicos, constantes da Portaria n® 671/2000 (22 série), de 17 de abril e de
acordo com a Orientacdo n° 2/2000 da CNCAP (Comissdo de Normalizagdo Contabilistica da
Administracdo Publica), a atualizacao do inventario dos bens patrimoniais releva-se como importante
instrumento econdémico-financeiro na dupla vertente do controle e gestdo da atividade patrimonial e

de uma correta contabiliza¢do de acordo com o0 POCP.

& Contas 2012

7

‘ Relat

ol
o

orio



Instituto Nacional de Aviacéao Civil, I.P.

A inventariagdo dos bens imdveis constitui também uma necessidade, nos termos do Decreto-Lei n°

280/2007, de 7 de agosto, 0 qual corporiza o regime do patrimoénio imobiliario publico.

5. Clientes — No seguimento do ocorrido em geréncias anteriores, também durante o Exercicio 2012,
com o intuito de garantir a fiabilidade da informacdo existente, foram desenvolvidos diversos
procedimentos, dos quais se destacam:

a. Comunicag8o semestral de Créditos Vencidos;

h. Andlise da correspondéncia enviada a Clientes que é devolvida, € 0 seu posterior
tratamento/ reenvio, com a respetiva corre¢do de dados;

c. Reporte ao Conselho Diretivo das Guias de Taxa de Seguranca em divida com vista a
encetar procedimentos de contraordenagéo;

d. Comunica¢do da divida vincenda, através da emissdo de recordatorias automaticas aos
Clientes com a indicagio que o prazo de pagamento das Guias de Taxa de Seguranga
expira nos dez dias seguintes.

8.2 — Notas ao Balango e a Demonstragao de Resultados

8.2.1 — Bases de apresentacéo: As notas que se seguem estdo organizadas em conformidade com o POCP.

Os niimeros n&o indicados neste anexo ndo s&o aplicaveis ou sdo irrelevantes.

8.2.1.1 - Nos termos do disposto no Art.° 4° do Decreto-Lei n.° 102/91, de 8 de margo, revisto pelo art. Ginico

do Decreto-Lei n.° 11/2004, de 9 de janeiro, a Taxa de Seguranca constitui receita do INAC, I.P..

Ainda segundo as disposicdes legais que regulam a Taxa de Seguranga, o Instituto é obrigado a transferir
para diversas entidades beneficiarias uma parte do valor cobrado, o que devera ocorrer nos 30 dias
subsequentes ao termo de cada trimestre.

Desta forma, e na direta aplicacdo do n.° 5 do Despacho Conjunto n.° 312/2004, do MAI e MOPTH, Il Série,
de 22 de maio, sdo entidades beneficiarias da Taxa de Seguranca:

e INAC, I.P,;

e Forcas de Seguranga dependentes do Ministério da Administracéo Interna (MAI);

e Entidades Gestoras Aeroportuarias.
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Sobre esta tematica, no decorrer do ano de 2011 foi efetuada uma alteracdo a metodologia contabilistica
associada ao registo da taxa de seguranca do INAC, I.P., por recomendag&o do Tribunal de Contas: Relatério
N° 50/2007 - 22 Sec¢éo — Auditoria Financeira ao Instituto Nacional de Aviacdo Civil, I.P — Geréncia de 2005;
pontos B)8, B)9 e B)10, os quais estabelecem especificamente que:

e 4 totalidade da receita liquidada e proveniente de taxa de seguranca seja levada, na contabilidade
patrimonial, a proveitos e ganhos. Posteriormente, aquando da sua distribuicdo, deverdo ser
efetuados os respetivos lan¢camentos em custos;

e se altere 0s procedimentos de contabilizacdo patrimonial da liquidacdo de receita de taxa de
seguranca e da liquidacdo da despesa relativa a distribuicdo daquela receita pelos beneficiarios,
nomeadamente, com a devida separacao entre as duas liquidag@es;

e asubconta 2683 — Credores Taxa de Seguranca seja objeto das regulariza¢des necessarias no fecho

do exercicio e antes da alteracdo dos procedimentos contabilisticos referidos.

Previamente ao encerramento de contas do exercicio de 2011 foi realizada, j& no decorrer de 2012, uma
reuniao com o Tribunal de Contas visando a operacionalizacdo da alteracdo em apreco, na sequéncia da qual
a adir a contabilizacdo supra, foi acordado que o INAC, I.P. efetuaria a especializa¢do de custos por conta das
verbas efetivamente cobradas.

A alteracdo ora introduzida tem como objetivo refletir os custos relativos a cobranca ja realizada e ainda nao
entregue as entidades beneficiarias da taxa de seguranca. De referir que, usualmente e nos termos
legalmente estabelecidos, no final de cada exercicio encontram-se por entregar as verbas cobradas no ultimo

trimestre.

8.2.2 — Valores comparativos: As demonstra¢fes financeiras anexas apresentam valores comparativos face
a0 ano anterior em todas as contas.

8.2.3 - O critério utilizado na valorimetria das rubricas do Balanco e da Demonstracdo de Resultados foi o do
custo de aquisicao.

As amortiza¢Bes do exercicio foram calculadas pelo método das quotas constantes com base nas taxas
previstas no CIBE — Cadastro e Inventario dos Bens do Estado, aprovado pela Portaria 671/2000 — 22 Série,
publicada no Diario da Republica n.° 91 de 17 de abril de 2000.

N&o obstante a expresséo pouco significativa que releva para as demonstra¢fes financeiras, importa salientar

que, existiu uma pequena alteragao no célculo das amortizagdes dos bens com taxa de amortizagéo a 100 %.
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Em suma, e ao contrario do registado em anos anteriores, 0s bens cuja taxa de amortizacao é de 100 % mas
excedem o valor associado ao critério da materialidade (274,62 €), conforme artigo 34° da Portaria
suprarreferida, serdo amortizados no exato periodo da sua vida Util (1 ano), e ndo apenas no ano em que
foram adquiridos.

O célculo das provisdes, no seguimento do efetuado nas anteriores geréncias, teve como base o disposto no
n.% 2 do art.° 34.° do Cédigo do Imposto sobre Rendimento das Pessoas Coletivas, que indica qual 0 montante
anual acumulado da provisdo para cobertura dos créditos de cobranca duvidosa, 0 que constitui uma
referéncia para o Setor Publico, e se tem verificado ser uma boa prética aplicada neste Instituto, visto refletir a

imagem apropriada das suas demonstraces financeiras.

8.2.5 — A alteracdo de critério constante no ponto anterior conduziu a uma regularizagdo nas amortizagdes

efetuadas ao imobilizado, conforme Quadro Il coluna 3 do Quadro Il do Ponto seguinte.

8.2.7 - Os movimentos ocorridos nas contas do ativo imobilizado constantes do balango e nas respetivas
amortizaces e provisdes sdo 0s que constam dos quadros infra:

Quadro | ABDR - Ativo Bruto

REEVEUETS1

e . - Transferéncias
Saldo inicial e Aumentos Alienagdes

- Saldo final

Rubricas

ajustamentos
(1) () (©) @) ©) (6)=(1)+(2)+(3)-(4)-(5)

Bens de dominio publico
Terrenos e recursos naturais 748.196,85 r 748.196,85
Edificios 1.633.858,09 80.255,46 r 1.714.113,55
Outras construgdes e infra-estruturas
Outros bens de dominio publico
2.382.054,94 80.255,46 0,00 2.462.310,40
Imobilizagdes incorpéreas
Despesas de instalagéo I 0,00
Despesas de investigagéo e de desenwolvimento M 0,00
Propriedade industrial e outros direitos M 0,00
Imobilizagdes em curso de imobilizacdes incorpéreas I 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
Imobilizagdes corpéreas
Terrenos e recursos naturais r 0,00
Edificios e outras construcoes 2.863.619,69) 4.975,60) M 2.868.595,29
Equipamento basico 619.413,37| 1.167,97 M 620.581,34
Equipamento de transporte 56.375,75 I 56.375,75
Ferramentas e utensilios 3.069,38 M 3.069,38
Equipamento administrativo 3.842.988,97 554.781,87 M 4.397.770,84
Outras imobilizagdes corpdreas 281.248,30) 91.785,94| M 373.034,24
Imobiliza¢cdes em curso de imobilizacdes corpéreas 117.209,86 264.188,54 331.896,47’ 49.501,93
7.783.925,32 0,00] 916.899,92| 0,00 331.896,47 8.368.928,77
Total| 10.165.980,26 0,00| 997.155,38 0,00 331.896,47 10.831.239,17
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Tendo presente a consulta efetuada as diversas Unidades Orgénicas responsaveis por projetos de
investimento, designadamente sobre a conclusdo/ entrada em funcionamento dos mesmos, afim de se
proceder & regularizacéo do imobilizado em curso, no decurso deste ano, foi efetuada uma transferéncia de
Imobilizado em curso (Conta 44) para Imobilizado (Conta 42) no valor de 331.896,47 €.

Quadro Il ABDR - AmortizagBes e Provisdes

Rubricas Saldo inicial Reforgo Regularizagbes Saldo final

@) @ ©) @) = (D)+)+E)

De bens de dominio publico

Terrenos e recursos naturais 0,00
Edificios 520.341,41 27.737,07 1,11 r 548.079,59
Outras construcdes e infra-estruturas r 0,00
Outros bens de dominio publico " 0,00
520.341,41 27.737,07 1,11 548.079,59

De imobilizagdes incorpéreas
Despesas de instalacéo r 0,00
Despesas de investigagéo e de desenwlvimento r 0,00
Propriedade industrial e outros direitos r 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00

De imobiliza¢des corpéreas

Terrenos e recursos naturais i 0,00
Edificios e outras construgdes 229.492,78 35.205,99 0,03' 264.698,80
Equipamento basico 600.516,50 15.390,94 -4.019,75 r 611.887,69
Equipamento de transporte 56.163,21 212,50 0,04 r 56.375,75
Ferramentas e utensilios 3.051,13 9,50 -0,01 r 3.060,62
Equipamento administrativo 3.106.247,92 456.634,12 4,61 r 3.562.886,65
Outras imobilizagdes corpéreas 211.153,25 15.484,47 -1.584,05’ 225.053,67
4.206.624,79 522.937,52 -5.599,13 4.723.963,18
Total 4.726.966,20 550.674,59 -5.598,02 5.272.042,77

8.2.15 — No Quadro Il encontra-se refletido o bem de dominio puablico que, tendo por base a alinea g), do n.°
1, do art.? 36°, da Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril, ndo é objeto de amortizacao:

Quadro Il ABDR - Bens Nao Amortizaveis

NUMERO DE IMOVEL LOCALIZACAO ARTIGO DA REGIMEPERDIAL  OCUPACAO AREA UTIL E)AS VALOR E)E
INSTALACOES ~ AQUISICAO

INVENTARIO (IDENTIFICACAO) MATRIZ
6931  [PREDIO RUSTICO [GRANJA DE ALPRIATE 179;40;36 | FOLHAS 25 DO LIVRO 1|  TOTAL 12572 m2 | 748.196,85€

TOTAL 748.196,85 €
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8.2.23 — O valor global das dividas de cobranca duvidosa incluidas nas rubricas de dividas de terceiros do
Balango, tendo presente a mora da divida, apresenta o seguinte detalhe:

Quadro IV ABDR - Dividas de Cobran¢a Duvidosa

218 - Clientes, Contribuintes e Utentes de Cobranga Duvidosa

2181 - Taxa de Seguranga 1.556.734,57 €
2182 - Outras Taxas 1.693.782,10 €
3.250.516,67 €

Total

De referir que este valor apresenta uma reducdo de 139.490,12 € face ao ano anterior, e que no valor relativo
a outras taxas 1.607.392,10 € séo referentes a processos de coimas e contraordenagdes.

8.2.31 — O desdobramento das contas de Provisdes Acumuladas e explicitagdo dos movimentos ocorridos no
exercicio consta do Quadro V ABDR:

Quadro V ABDR - Provisdes Acumuladas

cODIGO DAS

CONTAS Saldo inicial SALDO INICIAL AUMENTO REDUGAO SALDO FINAL
29.1 Para cobrangas duvidosas 2.828.504,90 342.665,66 38.366,68| 3.132.803,88
2.9.2 Para riscos e encargos 4.088.308,41 353.294,62 i 3.735.013,79

7 Total| 6.916.813,31 342.665,66 391.661,30| 6.867.817,67

A reducdo de provisGes para riscos e encargos verificada nesta geréncia deve-se a processos cujas

sentencas ja transitaram em julgado e em que este Instituto obteve ganho de causa.

8.2.32 — A classe 5 — Fundo patrimonial é constituida pelo valor do patriménio inicial, pelos resultados
transitados e pelo resultado liquido do exercicio.

A movimentacao registada no exercicio de 2012 nos Fundos Préprios compreende a aplica¢do do lucro de
2011 na conta Resultados Transitados (5.064.327,27 €) e o resultado do prdprio exercicio de 2012 no valor de
8.425.429,69 €.

Por via desses movimentos os Fundos Proprios passaram de 3.616.174,08 € em 2011 para 12.041.603,77 €
em 2012.
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8.2.37 — A demonstrag&o dos resultados financeiros consta do Quadro seguinte:

Quadro VI ABDR - Resultados Financeiros

Exercicios . Exercicios
Custos e Perdas Proveitos e Ganhos
2012 2011 2012 2011

681 - Juros suportados 98,10| 781 - Juros Obtidos 58.192,73| 5.141,75
685 - Diferencas de Cambio Desfavoravel 785 - Diferengas de Cambio Favoravel
686 - Desc. pronto pagamento concedidos 786 - Desc.Pronto Pagamento Obtidos
688 - O.Custos e Perdas Financeiras 998,40 354,41| 788 - O.Proweitos e Ganhos Financeiros
82 - Resultados Financeiros 57.194,33| 4.689,24

58.192,73| 5.141,75 58.192,73| 5.141,75

8.2.38 — A demonstra¢do dos resultados extraordinarios consta do quadro infra:

Quadro VIl ABDR - Resultados Extraordinarios

Exercicios . Exercicios
Custos e Perdas Proveitos e Ganhos
2012 2011 2012 2011
691 - Transferéncias de capital concedidas 791 - Restituicdo de Impostos
692 - Dividas Incobraveis 792 - Recuperagédo de Dividas
694 - Perdas em Imobilizagdes 794 - Ganhos em Imobilizagdes
695 - Multas e penalidades 225,50| 795 - Beneficios Penalidades Contratuais
696 - Aumentos de amortizagdes e provises 796 - Redugdes de Amortizagoes e Provis. | 397.264,96
697 - Correcgdes Rel.Exercicios Anteriores | 104.037,36| 261.704,02| 797 - Correcgdes Relativas Exer.Anteriores | 132.410,60| 20.511,89
698 - Out.Custos e Perdas Extraordinarias 798 - Out.Proweitos e Ganhos Extraordin. | 106.925,40| 111.515,41
82 - Resultados Extraordinarios 532.563,60| -129.902,22
636.600,96] 132.027,30 636.600,96( 132.027,30

8.2.39 - Para melhor interpretacdo das demonstracfes financeiras, deve ainda ter-se em consideracdo 0s
seguintes pontos:

1. Seguindo a Orientag&o — Norma interpretativa n.° 2/2001 — Movimentag&o da conta 25 — Devedores e
credores pela execugdo do orgamento do POCP, as dividas de e a terceiros ndo transitaram para a
conta 25 — Devedores e credores pela execucdo do orcamento ficando registadas nas contas
originarias.

2. O saldo da conta 24 - Estado e Outros Utentes Publicos, no valor de 93.265,21 € respeita a:
a. 267,70 € de IVA liquidado no 4.° Trimestre de 2012;
h. 39.434,04 € de contribuicBes para a Caixa Geral de AposentacBes das quais 31.724,00
relativas aos vencimentos pagos no més de dezembro;
c. 53.563,47 € de contribui¢Bes para a Seguranca Social relativas aos vencimentos pagos no
més de dezembro.

3. Foram registados acréscimos e diferimentos a 31 de Dezembro de 2012;

Relatério & Contas 2012
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3.1 Relativamente a conta 271 — Acréscimos de proveitos foram registados 0s proveitos respeitantes

3.2

33

a 2012 mas que apenas serdo liquidados em 2013, nomeadamente as Taxas de Seguranca e
outras taxas nos montantes de 2.985.317,79 € e 21.396,13 € respetivamente (para uma melhor

leitura ver o balancete analitico da geral relativo ao periodo de regularizaces).

Foi ainda inscrito 0 acréscimo relativo a Taxa de Navegacdo Aérea em Rota, a ressarcir pela
NAV. EPE, no montante de 636.018,00 €..,

A conta 272 - Custos diferidos, evidencia o valor relativo a quota-parte dos custos que deverdo
ser reconhecidos nos exercicios seguintes (para uma melhor leitura ver o balancete analitico da

geral relativo ao periodo de regularizaces).

O saldo de 23.545.973,70 € da conta 273 — Acréscimos de custos reflete os seguintes encargos:

a. 16.893,69 € - Consumos de outros fornecimentos e servigos para 0s quais as faturas datam
de 2013 mas que concorrem para 0 apuramento de resultados deste exercicio,
designadamente eletricidade, comunicag@es, e outros trabalhos especializados (para uma
melhor leitura ver o balancete analitico da geral relativo ao periodo de regularizagoes);

b. 126.744,53 € - Transferéncia a efetuar para a Autoridade da Concorréncia, no ambito da
alinea f), do n.° 1, do art.° 1.°, do Decreto-Lei n.° 30/2004, de 06 de fevereiro, anualmente
estabelecido em Portaria e que usualmente se traduz em 6,25% do montante das taxas
cobradas pelo INAC, 1.P. no Gltimo exercicio que tenha contas fechadas;

c. 184.336,00 € - Reversdo da percentagem de 60% para o Estado e 10 % para as entidades
participantes das contra ordenacBes cobradas nas geréncias de 2010 a 2012, no
cumprimento do disposto no art.°. 32.° do Decreto-Lei n.° 10/2004, de 9 de Janeiro, valor
que ndo foi distribuido em 2012 por indeferimento da integracdo do saldo de geréncia de
2011;

d. Decorrente da alteracdo da metodologia de contabilizagio da Taxa de Seguranca, efetuou-
se a especializagéo do custo relativo a verbas arrecadadas e que ainda se encontram por
distribuir:

i. 6.004.842,86 € - Reserva de 20% efetuada no cumprimento do Decreto-Lei de
Execucdo Orcamental de 2010 (Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de junho);

ii. 5.236.526,70 € - Parte da receita arrecadada no Gltimo trimestre de 2011, cuja
distribui¢&o n&o foi autorizada na geréncia de 2012 pelo Exmo. Sr. Ministro do Estado

e das Financas;
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ii. 11.625.298,13 € - Receita arrecadada no Ultimo trimestre de 2012, a distribuir no
decurso da geréncia de 2013.
e. 351.331,79 € - Remuneracdo a liquidar no ano seguinte cujos custos reportam ao presente

exercicio, nomeadamente o subsidio e 0 més de férias;

3.4 0O saldo da conta 274 - Proveitos diferidos evidencia os proveitos resultantes de transferéncias
do Orgamento do Estado (PIDDAC) considerados subsidios ao investimento no valor de

4.228.000,83 £, os quais foram utilizados na aquisi¢ao de ativos.

4 0O saldo da conta 292 — ProvisGes para Riscos e Encargos no montante de 3.735.013,79 €, reflete uma

reducdo devido processos cujas sentencas ja transitaram em julgado e em que este Instituto obteve
ganho de causa.

Deste saldo constam 2.710.971,46 € correspondentes ao Suplemento de Isengéo de Horario de Trabalho
de Dirigentes e ex-Dirigentes classificada como acréscimo de custo na geréncia de 2010, a qual,
decorrente de analise sobre a natureza dos valores em causa, se considerou como de reclassificar em

provisdes para riscos e encargos no exercicio de 2011.

Tal reclassificacdo teve por base duvidas sobre a exigibilidade de tal quantia, embora existam agdes
movidas por trabalhadores e ex-trabalhadores do INAC, LP. que reclamam o pagamento deste
complemento remuneratdrio.

De salientar que, no montante global relativo ao Suplemento de Isengéo de Horario de Trabalho, estéo
incluidos 360.976,81 € para fazer face aos encargos sobre remuneracdes deste Instituto (Seguranca
Social e Caixa Geral de Aposentacdes).

O saldo da Conta 44 — Imobilizado em Curso, no montante de 49.501,93 €, teve presente a consulta as
diversas unidades organicas responsaveis por 0s correspondentes projetos de investimento,
designadamente sobre a conclusdo/ entrada em funcionamento dos mesmos, a fim de se proceder a
regulariza¢do do imobilizado em curso.

Desta consulta se aferiu a concluséo de alguns projetos durante o ano de 2012, que levou ao registo de
331.896,47 € em Imobilizado dos quais 243.218,93 € na Conta 426 — Equipamento Administrativo e
88.677,54 € na Conta 429 - Outras Imobiliza¢des Corporeas.

& Contas 2012
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6 Registaram-se na conta 67 — Provisdes do exercicio os reforcos de provisées de cobranca duvidosa no

valor de 342.665,66 € relativas a taxas emitidas a clientes, contribuintes e utentes que se encontram na
situacao de cobranca duvidosa.

De salientar que, decorrente da alteracdo a metodologia de contabilizacdo da taxa de seguranca, acima
descrita, ao contrario do que havia sido registado em anos anteriores, nos quais se provisionou em
funcdo da mora e dos critérios estabelecidos no IRC, apenas a parte correspondente ao Proveito efetivo
do INAC, I.P. (cerca de 27,50 % do total faturado), desde 2011 ¢ provisionada a totalidade da divida de

clientes relativa a esta taxa.

De referir ainda que o método de célculo das provisGes, no seguimento do efetuado nas anteriores
geréncias, teve como base o disposto no n.° 2 do art.° 34.° do Cddigo do Imposto sobre Rendimento das
Pessoas Coletivas, que indica qual o0 montante anual acumulado da provisdo para cobertura dos créditos
de cobranca duvidosa, 0 que constitui uma referéncia para o Setor Publico, e se tem verificado ser uma
boa pratica aplicada neste Instituto, visto refletir a imagem apropriada das suas demonstracdes
financeiras.

Foram registados na conta 69 — Custos extraordinarios de 104.037,36 € relativos a devolugdes de guias

cobradas e anulagdo de guias de taxas emitidas em anos anteriores.

Foi ainda registada a regularizacéo de parte do acréscimo de proveito efetuado no ano transato, no valor
de 9.758,20 €, referente a Taxa de Navegacao Aérea em Rota.

Na conta 78 — Proveitos Financeiros, foram registados os juros auferidos no ambito do Investimento feito,
através do IGCP, E.P.E. — Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, em CEDIC, os quais
ascenderam a 58.192,73 €.

Reconheceram-se nesta geréncia proveitos extraordinarios no montante de 636.600,96 €, de entre 0s
quais se destacam 0s seguintes processos:
a) 106.925,08 € - Correspondentes a subsidios ao investimento imputados em fun¢éo da taxa de
amortizacdo aplicavel aos investimentos dos bens que foram financiados com Or¢amento do
Estado (PIDDAC);
h) 353.294,62 € - Relativos a processos cujas sentencas ja transitaram em julgado e em que este
Instituto obteve ganho de causa;

& Contas 2012
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c) 79.771,86 € - Regularizagdo dos acréscimos de custos respeitantes a vencimentos registados no
final da geréncia de 2011;
d) 45.727,17 € - Correspondentes a uma devolu¢do de verbas pagas em 2011 a Novabase,

fornecedor de software Microsoft, registados como Reposi¢cdo N&o Abatida aos Pagamentos.

Para além deste montante os restantes proveitos extraordinarios correspondem as designaces das
respetivas contas do balancete analitico.

Tendo presente a implementacéo da plataforma eletronica CGA para registo remuneracdes, desde 2009,
os valores apurados para pagamento a esta entidade, aquando do processamento de valores retroativos,
por vezes ndo sao coincidentes entre os valores apurados pelo programa de vencimentos do INAC, I.P. e
os refletidos na plataforma da CGA, pelo que no fecho de contas de 2012 existe uma diferenca
acumulada de cerca de € 7.700,00 a favor daquela entidade.

Os saldos das contas de clientes expressam 0s movimentos ocorridos no exercicio de 2012, adicionados
dos saldos provenientes de anos anteriores, cujas respetivas contas correntes sdo geradas em sistema
autonomo que serve de base a toda a faturagdo, com registo diario no sistema de suporte a
Contabilidade.

& Contas 2012
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4. Parecer do Fiscal Unico
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5. Certificacdo Legal de Contas
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CAMPO 380

NDE

sASSOCIADOS

PARECER DO FISCAL UNICO

1. Em cumprimento do disposto no n° 1 do artigo 28° da Lei Quadro dos Institutos Pablicos (Lei
n°® 3/2004), de 15 de janeiro, e do artigo 8° do Decreto-Lei n° 145/2007, de 27 de abril, temos o
prazer de apresentar o nosso Parecer sobre os documentos de prestacéo de contas do Instituto
Nacional de Aviagéo Civil, I.P. (INAC), apresentados pelo Conselho Diretivo relativamente ao
exercicio findo em 31 de dezembro de 2012,

2. Acompanhamos regularmente a atividade desenvolvida no exercicio de 2012 através da
leitura das atas das reunides do Conselho Diretivo, de contactos com os membros deste 6rgéo e
com os Servicos e do desenvolvimento dos procedimentos julgados necessarios com vista a
verificagéo da boa execugdo da contabilidade e do cumprimento das disposigées aplicaveis em
matéria orgamental, contabilistica e de tesouraria.

3. Em matéria orgamental analisamos as alteragbes efetuadas ao orcamento inicial e a
respetiva execugéo, constatando-se que a receita realizada no exercicio corresponde a 93,3% do
orgamento corrigido, sendo 96,0% do orgamento de funcionamento e 19,7% do orcamento de
investimento. Na despesa, a execucdo total foi de 71,6%, sendo 73,7% do orcamento de
funcionamento e 22,7% do orgamento de investimento.

4, Decorrente do acompanhamento efetuado emitimos Relatérios trimestrais sobre a evolugéo
da execugao orgamental.

5. Dos testes realizados aos Custos com o pessoal concluimos que foram mantidas em 2012
as redugcdes remuneratorias aprovadas para 2011, medidas a que acresce o nio pagamento do
subsidio de férias e de Natal.

6. O prazo médio de pagamentos no 3° trimestre de 2012 (tltima informagéo disponivel) foi de
99 dias, traduzindo um agravamento face a igual periodo do ano de 2011 em que o INAC nao
constava como incumpridor com o prazo médio de pagamentos inferior a 90 dias. Tal agravamento
deve-se, essencialmente, aos atrasos verificados no pagamento da Taxa de Seguranca as
entidades beneficiarias, cuja decisso esta por vezes dependente de autorizagdo ministerial, como
no caso da aplicagdo em despesa do saldo de geréncia de 2011. Por conseguinte, trata-se de uma
situagc&o n&o gerivel pelo Conselho Diretivo do INAC.

7. A contratagdo publica segue as regras do Cédigo da Contratagdo Publica com recurso ao
Sistema Nacional de Compras Publicas.
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Parecer do Fiscal Unico
GASSOC'ADOS Exercicio de 2012

8. Analisamos igualmente os documentos de prestacdo de contas preparados em
conformidade com o Plano Oficial de Contabilidade Publica (Balango, Demonstragdo dos
Resultados, Anexos as Demonstragdes Financeiras, Mapas de Execugdo Orgcamental e
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa), tendo concluido que os mesmos possibilitam uma adequada
compreens&o, quer da posicgo financeira do INAC, em 31 de dezembro de 2012, quer do modo
como se desenrolaram as atividades e se formou o resultado no periodo findo naquela data. Ainda
assim, desejamos salientar as alterages registadas ao procedimento de contabilizagdo da Taxa
de Seguranga decorrente das recomendagdes do Tribunal de Contas, as quais ndo permitem
cumprir com o principio contabilistico do acréscimo (especializagéo do exercicios).

9. Elaboramos também o Relatorio relativo a fiscalizacdo anual e a Certificaggo Legal das
Contas decorrente do exame efetuado, a qual deve ser considerada como fazendo parte
integrante deste Parecer. Pelo motivo referido no paragrafo anterior, a Certificagdo Legal das
Contas contém uma reserva por desacordo, na qual se refere que a conta de custos
Transferéncias correntes concedidas e prestagGes sociais inclui indevidamente cerca de 2 milhdes
de EUR respeitantes a Taxa de Seguranga cobrada em 2012 mas cujo proveito foi registado em
periodos anteriores e ndo engloba cerca de 4,7 milhdes de EUR correspondentes a proveitos
contabilizados em 2012.

10.  Finalmente, cumpre-nos assinalar o apoio e colaborag&o recebidos do Conselho Diretivo do
INAC e dos Servicos na disponibilizagéo da informagso e na prestacéo dos esclarecimentos
considerados necessarios ao desempenho das nossas fungées de fiscalizagao.

11. Como consequéncia do trabalho efetuado, e tendo em consideraczo os aspetos referidos na
Certificag&o Legal das Contas, o Fiscal Unico é de PARECER que as Contas apresentadas devem
ser aprovadas.

Lisboa, 4 de\abril de 2013

\14 2 \, Ta'% { O
i/: VW X Wi (8
Baptista da Costa & Associados, SROC, SA.
representada por Dr. Paulo Fernando da Silva Pereira, ROC
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CERTIFICAGAO LEGAL DAS CONTAS

Introdugéo

1. Examinamos as demonstragées financeiras do INSTITUTO NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL
l.P. (INAC), as quais compreendem o Balango em 31 de dezembro de 2012 (que evidencia um
total de 43.702.377 EUR e um total de fundos préprios de 12.041.604 EUR, incluindo um resultado
liquido de 8.425.430 EUR), a Demonstragéo dos resultados por naturezas, a Demonstracdo dos
fluxos de caixa, os mapas de controlo da execucéo orcamental da receita e da despesa do
exercicio findo naquela data e o correspondente Anexo.

Responsabilidades

2. E da responsabilidade do Conselho Diretivo a preparacéo de demonstragées financeiras
que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posicéo financeira do INAC, o resultado das
suas operagdes e os fluxos de caixa, bem como a adog&o de politicas e critérios contabilisticos
adequados e a manutengdo de um sistema de controlo interno apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e independente,
baseada no nosso exame daquelas demonstragées financeiras.

Ambito

4, O exame a que procedemos foi efetuado de acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes
de Revis&o/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que o mesmo
seja planeado e executado com o objetivo de obter um grau de seguranga aceitavel sobre se as
demonstragbes financeiras estdo isentas de distorgées materialmente relevantes. Para tanto o
referido exame incluiu:

- a verificagdo, numa base de amostragem, do suporte das quantias e divulgacdes
constantes das demonstragdes financeiras e a avaliagdo das estimativas, baseadas em
juizos e critérios definidos pelo Conselho Diretivo, utilizadas na sua preparacao;

- @ apreciagdo sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas adotadas e a sua
divulgagéo, tendo em conta as circunstancias;

- a verificagéo da aplicabilidade do principio da continuidade; e

- a apreciagdo sobre se & adequada, em termos globais, a apresentacdo das
demonstragdes financeiras.

5. O nosso exame abrangeu também a verificagdo da concordancia da informagéo financeira
constante do relatério de atividades com as demonstrages financeiras.

6. Entendemos que o exame efetuado proporciona uma base aceitavel para a expreslo q'_la\‘
nossa opinido. \
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Certificagéo Legal das Contas
sASSOCIADOS Exercicio de 2012
Reserva

7. O INAC alterou em 2011 por recomendacgéo do Tribunal de Contas o reconhecimento dos

proveitos decorrentes da Taxa de Seguranga, tendo passado a registar como proveito a totalidade
do valor das guias de receita emitidas relativamente a cada periodo contabilistico e como custo a
parte recebida nesse ano a distribuir as entidades beneficiarias da mesma. Decorrente de tal
alteracéo, a conta Transferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais inclui, na nossa
opini&o indevidamente, cerca de 2 milhdes de EUR respeitantes a taxas recebidas em 2012 mas
cujo proveito faz parte do saldo da conta Resultados transitados (cerca de 3,6 milhées de EUR em
2011). Por outro lado, a primeira conta no engloba um total de cerca de 4,7 milhdes de EUR (3,8
milhées de EUR em 2011), dos quais cerca de 2,3 milhées de EUR estio associados ao
acréscimo de proveito contabilizado no final do ano 2012 (cerca de 2,2 milhdes de EUR em 201 1)
e cerca de 2,4 milhdes de EUR correspondentes a proveitos contabilizados e ainda por receber
(cerca de 1,6 milhdes de EUR em 201 1).

Opinido

8. Em nossa opinigo, exceto quanto aos efeitos da situagé&o descrita no paragrafo 7 acima, as
referidas demonstracées financeiras apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspetos materialmente relevantes, a posicao financeira do INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO
CIVIL I.P. (INAC) em 31 de dezembro de 2012, o resultado das suas operagbes e os fluxos de
caixa no exercicio findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos definidos
no Plano Oficial de Contabilidade Publica.

Relato sobre outros requisitos legais

9. E também nossa opini&o que a informagao constante do relatério de gestéo é concordante
com as demonstragdes financeiras do exercicio.

Lisboa, 4 de éfb\rﬂ\de 2013
)
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Baptista da Costa & Associados, SROC, S.A.
representada por Dr. Paulo Fernando da Silva Pereira, ROC
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