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Instituto Nacional de Aviagéo Civil, I.P.

1. Misséo, Viséo, Valores, Principais Atribuicbes, Objectivos Estratégicos

1.1 Breve Caracterizacdo do INAC, I.P.

O INAC, I. P., & um instituto publico, criado em 1998, através do Decreto-Lei n.° 133/98, de 15 de
Maio, alterado, posteriormente, pelo Decreto-Lei n.° 145/02, de 21 de Maio, integrado na
administracéo indirecta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e patrimonio
préprio, que prossegue atribuicdes do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes,
sob superintendéncia e tutela do respectivo ministro.

O INAC, I.P., é um organismo central com sede em Lisboa e com jurisdicdo sobre todo o territério
nacional, incluindo o espago aéreo sujeito a jurisdicdo do Estado Portugués e tem por missao
regular e fiscalizar o sector da aviacdo civil e supervisionar e regulamentar as actividades

desenvolvidas neste sector.

A revisdo do modelo organizacional do INAC, I.P., concretizada através da publicacdo do Decreto-
Lei n° 145/2007, de 27 de Abril, que aprovou a Lei Organica deste Instituto, e da Portaria n°
543/2007, de 30 de Abril, que aprovou os Estatutos do INAC, I.P., visou adequar a estrutura as
crescentes necessidades do sector, reforcando as responsabilidades nas areas de regulacéo,
supervisao e inspeccdo e, ao mesmo tempo, exigiu uma mudanca nas metodologias de gestéo, de
modo a potenciar a flexibilidade de actuacdo e a adequacdo dos meios necessarios a actuagao do

orgdo regulador do sector da aviagéo civil.

z

A actual estrutura organica do INAC, I.P. é composta por 9 unidades organicas de nivel |
(Direccdes e Gabinetes) que se subordinam hierarquica e funcionalmente ao Conselho Directivo.
No apoio estratégico ao Conselho Directivo existem 3 unidades orgéanicas de Nivel I: Gabinete de
Estudos e Controlo de Gestdo, Gabinete de Desenvolvimento Estratégico de Sistemas de
Informacdo e ComunicacBes e Gabinete Juridico. As funcBes de suporte ao funcionamento do
INAC, |.P. sdo asseguradas por uma unidade orgéanica de nivel | — a Direcgdo de Gestdo de
Recursos. As fungdes nucleares sdo asseguradas por 4 unidades orgénicas: Direccado de Infra-
estruturas e Navegacdo Aérea, Direccdo de Seguranca Operacional, Direccdo de Regulacdo
Econémica e Direc¢do de Certificagdo Médica. Existem ainda outras 2 unidades organicas,
designadamente, a Direccdo de Facilitagdo e Segurancga, unidade organica de nivel | na
dependéncia directa do Presidente do Conselho Directivo, e o Departamento de Comunicagéo,

unidade organica de nivel Il de apoio estratégico ao Conselho Directivo.
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Organograma

(a 31 de Dezembro de 2010)

Gabinete de Facilitagdo e Seguranga da
Aviagdo Civil
Dr.Trindade Santos

Comissdo Nacional de Seguranga de Presidente
Aviagdo Civil CcD

Conselho Directivo
Presidente: Dr. Luis Fonseca de Almeida
Vice —Presidente: Prof. Jodo Confraria

Departamento de
Controlo de Qualidade

Fiscal Unico
BCA,SROC

Gabinete de Estudos e
Controlo de Gestdo

Dr.2Ana Mata

Departamento de
Estatistica e Anélise
Econdémica
Dr.2Susana Brites

Departamento de
Comunicagdo
Dr.2Silvia Andrez

Vogais:
Coronel Anacleto Santos
Dr.2Rosério Lourinho

(Security)

Dr.Fernando Coelho
Conselho Consultivo

Gabinete de
Desenvolvimento
Estratégico., Sist. Informag&o
e Comunicagdes
Dr.Angelo Borges

Gabinete Juridico
Dr.2Teresa Correia

Departamento de
Contencioso e Registos
Dr.2 Ménica Oliveira

Dep. Legislagdo
e Regulamentagdo
Dr.Francisco Landeira

Direcgdo de Gestdo de
Recursos
Dr.Rui Almeida

Departamento de
Recursos Humanos
Dr. Pedro Santos

Departamento
Rec.Patr.e Docum.

Departamento
Financeiro
Dr.Jorge Castanho

Legenda:

Direcgdo de Regulagdo
Econdmica
Dr.2Helena Faleiro

Departamento Acesso
ao Mercado
Dr.2Fernanda Bandarra

Departamento Licenc.
de Empresas
Dr.2Edite Santos

Departamento Prec. e
Def. do Consumidor
Dr.2 Maria Anténio

Dir.de Infra-estruturas
e Navegagdo Aérea
Eng. Francisco Balacé

Dep. Infra-Estruturas
Aeronauticas
Eng. Jorge Freitas

Dep. Navegagdo Aéra
Dr.Carlos Abreu

Dep. De Informagdo
Aeronautica
Dr.2 Conceigdo Amaral

Direcgdo de Seguranga
Operacional
Eng. Rocha e Cunha

Direcgdode

Dep. Licenciamento de Dep.Preve Seguranca
Pessoal e Formagédo deVoo
Cmdt.Alberto Fernando Eng. José Salgueiro

Dep. Manutengao e
Produgdo
Eng.2 Cecilia Cardoso

Departamento de
Operagdes
Cmdt.Anténio Estima
Dep.Cont. de
Navegabilidade
Eng. Vitor Rosa

Certificagdo Médica
Dr.Braz de Oliveira

! - Orgdos de Suporteao PCD

i - Orgdos Sociais

. - Unidades Organicas de nivel |

- Apoio Estratégico ao CD

. - FungBes de Suporte
. - Fungdes Nucleares

. - Unidades Organicas de nivel Il
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Instituto Nacional de Aviacéo Civil, I.P.

1.2 Visao, Missao, Valores

VISAO

Projectar o INAC, I.P. como uma autoridade aeronautica de referéncia europeia, prestigiada e
respeitada, destacando-se pela sua gestao, realizacdo dos seus profissionais e pela eficiéncia dos
seus processos, visando a satisfacéo dos interessados.

MISSAO

Promover o desenvolvimento seguro, eficiente e sustentado das actividades da aviacdo civil
através da supervisdo, regulagdo, regulamentacdo, certificacdo, licenciamento, homologacéo e
fiscalizac@o dessas actividades.

VALORES
v' Qualidade dos servicos prestados;
Rigor, autonomia, responsabilizacéo e flexibilidade na gestéo;
Foco da actividade centrado no cliente;
Dedicacdo, competéncia, produtividade e responsabilizacio dos profissionais;
Etica profissional;
Trabalho em equipa multidisciplinar;

Disponibilidade para a mudanca;

S N N NN

Bom relacionamento humano.
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Instituto Nacional de Aviacéo Civil, I.P.

1.3 Principais Atribuictes

As principais atribuicdes e competéncias actuais do Instituto Nacional de Aviagdo Civil, I.P. e as

principais actividades que |lhes correspondem sintetizam-se do seguinte modo:

ATRIBUICOES / COMPETENCIAS

PRINCIPAIS ACTIVIDADES

Coadjuvar o governo, na definicdo das linhas
estratégicas e de politicas gerais e sectoriais

para a aviagéo civil

Elaborar projectos de legislagéo, colaborar na preparagdo de
diplomas legais e regulamentares, nacionais e comunitarios e
acompanhar a sua aplicacdo; Representar o estado portugués
em organismos internacionais relativos ao sector da aviagéo

civil.

Promover a seguranga aérea

Regulamentar, supervisionar, inspeccionar e fiscalizar as
organizagbes, as actividades, 0s equipamentos e as

instalacdes do sector

Promover a adequada regulacdo econémica do
sector

Regular as actividades aeroportuarias, de navegacdo aérea e

de transporte aéreo;

Supervisionar as condi¢Bes do exercicio das actividades da
aviacao civil;

Garantir os direitos dos passageiros.

Promover a facilitagéo e a segurancga de gestédo
de transporte aéreo e coordenar o respectivo

sistema nacional

Coordenar e supervisionar a implementagéo e execugdo dos
programas nacionais de facilitacdo e seguranca da aviacdo
civil e de controlo da qualidade da seguranc¢a da aviagédo civil;

Promover a implementacéo e o desenvolvimento do programa

nacional de formagéo e treino de seguranca da aviagéo civil.

~ | Relatério & Contas 2010



Instituto Nacional de Aviagéo Civil, I.P.

1.4 Objectivos Estratégicos

Com o objectivo de melhorar a qualidade do servi¢o prestado aos clientes do Instituto e também de

aumentar a eficacia e eficiéncia do INAC, I.P. foram definidos os principios orientadores da gestao

do Instituto, designadamente:

a)

b)

d)
e)

f)

Implementacdo de uma filosofia de gestdo profissionalizada, baseada nas competéncias
adequadas e no incremento da contribuicdo para o desenvolvimento do respectivo sector
da Aviacao;

Adopcéo das «melhores praticas de gestao»;

Desenvolvimento de uma cultura organizacional orientada para a exceléncia do
desempenho, através da utilizacdo de um conjunto de praticas de referéncia, que
possibilitem ao Instituto o sucesso no caminho da procura da sustentabilidade, assente,
fundamentalmente, numa nova filosofia de gestdo que contemple as dimensdes
econdmica, ambiental e social;

Prestacdo de um servico com a qualidade exigida por lei;

Garantia de eficiéncia econdémica nos custos suportados e nas solu¢des adoptadas para
prestar esse servigo;

Observancia dos principios gerais da actividade administrativa, quando estiver em causa a
gestéo publica.

Tendo em conta estes principios orientadores e numa perspectiva de reforco da actuacéo do INAC,

I.P. nomeadamente no sentido de adequa-la as necessidades do sector, foram definidas as

orientacles estratégicas que o Instituto devera prosseguir naquele periodo e concretizar no seu

modelo de gestéo:

d)

Assegurar um modelo de remuneracao adequado do sistema aeroportuario, que facilite a
sustentabilidade e racionalidade econémica do mesmo

Adaptar o0 modelo regulatério para assegurar o desenvolvimento adequado do sistema
aeroportuario nacional;

Garantir a seguranca da aviacao civil promovendo uma eficaz regulacdo e regulamentacao
do sector, bem como eficiente ac¢éo inspectiva e fiscalizadora;

Melhorar a qualidade dos servicos prestados, concretizando uma reducdo visivel dos
prazos médios e desburocratizando e simplificando os processos de interface com os
agentes econémicos do sector;

@ | Relatério & Contas 2010



Instituto Nacional de Aviacéo Civil, I.P.

e)

f)

Reforcar as competéncias dos recursos humanos do Instituto, assegurando a
disponibilidade dos meios necessdarios para a concretizagdo da missdo que lhe esta
cometida;

Assegurar a sustentabilidade econdémico - financeira, minimizando a dependéncia do
Orcamento de Estado e libertando os meios financeiros indispensaveis para cobrir o0s
custos de funcionamento e financiar investimentos relacionados com a melhoria da eficicia
no cumprimento da sua actividade.

© | Relatério & Contas 2010



Instituto Nacional de Aviagéo Civil, I.P.

2. Recursos Humanos

O ano de 2010 caracterizou-se por varias alteragdes legislativas, nomeadamente no que diz

respeito a procedimentos concursais e contratacdes em regime de avenca.

Sendo o planeamento dos Recursos Humanos uma tarefa fundamental para garantir o
cumprimento da missdo da estratégia e dos objectivos de qualquer organizagéo, estas alteracdes

provocaram constrangimentos ao nivel da colmatacéo de necessidades de pessoal.

Em 2010 o modelo organizacional do INAC, manteve a estrutura baseada no seu mapa de pessoal
tendo como referéncia as competéncias e perfis definidos para cada posto de trabalho, em cada
Gabinete/Direc¢cdo/Departamento, tendo em consideracdo as necessidades do Instituto, para a

prossecuc¢do da sua missdo, pese embora as limitac6es orgcamentais impostas.

Verificou-se uma maior consolidacdo na implementacdo do sistema de avaliacdo do desempenho
dos trabalhadores na Administracdo Publica (SIADAP 123), area em que uma vez mais se investiu
num maior envolvimento de todos os colaboradores (avaliadores e avaliados), pela importancia que
esta area detétm no novo modelo de gestdo por objectivos e dos recursos humanos na
Administracdo Publica, bem como na vida de todos os trabalhadores, como factor de evolugcdo na

carreira profissional.

Da andlise do mapa de pessoal elaborado aquando da elaboracdo do Orgcamento de Estado e
considerando o numero de postos de trabalho previstos e 0o nimero de postos de trabalho
ocupados verificou-se uma vez mais a necessidade de recrutar trabalhadores, nomeadamente nas
areas técnicas.

O INAC, para cumprir as suas atribuicdes de uma forma aceitavel, deve estar dotado de pessoal
técnico em numero adequado e devidamente formado e com a experiéncia profissional requerida
pelas entidades internacionais que regulam o sector, as quais consideram como ponto critico a
avaliacdo qualitativa e quantitativa dos recursos humanos do INAC.

A caréncia de recursos humanos, ou a sua ndo qualificacdo de acordo com os standards e
recomendacfGes de organizacdes internacionais, pode comprometer gravemente, a actividade
desenvolvida pelo INAC e pbr em causa o sistema nacional de supervisdo dos operadores,
organizagdes e pessoal aeronautico nacionais.

O recrutamento de novos colaboradores foi uma das preocupacdes tidas no ano de 2010 e nesse
sentido foram tomadas ac¢cBes de modo a habilitar o Instituto de meios humanos de forma a

garantir a prossecucao da sua misséo e dos objectivos estratégicos.

Relatério & Contas 2010
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Instituto Nacional de Aviagéo Civil, I.P.

Uma das principais ac¢fes foi a abertura de procedimentos concursais, para recrutar novos
colaboradores no Universo dos trabalhadores com relacdo juridica de emprego publico ja
estabelecida. No que diz respeito aos recrutamentos na Administracdo Pudblica os mesmos
caracterizam-se por uma grande morosidade, nas suas diferentes etapas o que nao tem permitido

satisfazer em tempo Gtil as necessidades sentidas pelas diversas Unidade Organicas.

A par disso, a adopcdo de medidas adicionais de consolidacdo orcamental (Lei n.° 12-A/2010, de
30 de Junho, e o Despacho n.° 15.248-A/2010 de Sua Ex.2 o Sr. Ministro das Financas, de 6 de
Outubro de 2010, tiveram impacto na politica de recursos humanos do INAC.

Como forma de responder, ainda que parcialmente, as necessidades sentidas em algumas
unidades orgénicas, o INAC manteve a colaboracao de pessoal, recrutado através do regime de
mobilidade interna/interesse publico. Esta solugdo permitiu, no entanto, suprir, as necessidades de
algumas unidades organicas, excepto nas areas operacionais, na medida em que na Administracao
Pablica ndo existem trabalhadores altamente especializados do sector da aviagéo civil (pilotos de
linha area, controladores de trafego aéreo, assisténcia em escala, técnicos de manutencdo de

aeronaves).

O INAC manteve o investimento na formacéo profissional dos trabalhadores, com especial
incidéncia nas areas operacionais durante o ano de 2010, designadamente na execugdo do
previsto no Manual de Recrutamento e Formacgdo de Pessoal Técnico em vigor no Instituto, de

forma a cumprir e manter os padrées internacionais nesta area.

O INAC, L|.P. continuou a investir na formacdo profissional dos trabalhadores, com especial
incidéncia nas areas operacionais durante o ano de 2010, designadamente na execucdo do
previsto no Manual de Recrutamento e Formacdo de Pessoal Técnico em vigor no Instituto, de

forma a cumprir e manter os padrdes internacionais nesta area.

No que diz respeito, ao quadro da responsabilidade social, o INAC, I.P. manteve a colaboracéo,
através de protocolo, com a Associacdo dos Cegos e Ambliopes de Portugal (ACAPO), permitindo

a integracao no mercado de trabalho, de jovens daquela associacao.
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Instituto Nacional de Aviacéo Civil, I.P.

2.1 Efectivos

O ano de 2010 caracterizou-se por um acréscimo do nimero de efectivos, uma vez que que 0
namero de prestadores de servicos aumentou em 4% comparativamente ao ano de 2009. Contudo,
a tendéncia nos restantes grupos profissionais é de diminuicdo, o que se tem vindo a verificar, e
gue implica um maior esfor¢o dos recursos existentes na adequacdo as atribuicbes e exigéncias
das restantes unidades orgéanicas por forma a cumprirem os objectivos do INAC, I.P.

Evolucdo dos Recursos Humanos 2008 ‘ 2009

Caracterizagao 190 ‘ 187

Grupos Profissionais

Dirigentes 32 31 31

Técnicos Superiores 84 85 83

Assistentes Técnicos 46 39 40

Assistentes Operacionais 5 4 4

Avencados/Prestadores de Servigo 23 28 37
Avengados

Dirigentes
16%

19%
Assistentes

Operacionais
2%

Assisten
Técnicos
20%

écnicos
Superiores
43%

Tendo como objectivo fazer face as saidas registadas ao longo dos ultimos anos, o INAC
diligenciou no sentido de iniciar um conjunto de procedimentos concursais, de modo a ocupar
alguns dos postos de trabalho do seu mapa de pessoal de acordo com a evolugdo das
necessidades sentidas pelas Unidades Organicas e disponibilidades orcamentais.
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Instituto Nacional de Aviagéo Civil, I.P.

A par disso, e no sentido de dotar as varias Unidades Orgénicas com os meios humanos
necessarios, continuou-se a promover O recrutamento através da figura da mobilidade
interna/cedéncia de interesse publico na Administragdo Publica, de modo a recrutar pessoal
qualificado.

O recurso a mobilidade acarreta dificuldades, no que diz respeito as saidas dos trabalhadores dos
organismos de origem, dos quais é necessario a devida autorizacédo, sendo este um dos entraves a
rapidez e eficacia destes processos de recrutamento. O facto das situacdes de mobilidade estarem
também sujeitas a um limite temporal e ndo poderem traduzir uma alteragdo na posicdo
remuneratéria do trabalhador, representa outra dificuldade, uma vez que este tipo de recrutamento
ser4 sempre por um periodo determinado de tempo, ndo tendo por base a transi¢cdo a titulo
definitivo de qualquer trabalhador.

No entanto e no que diz respeito aos procedimentos concursais, e apesar de promoverem a
entrada de trabalhadores, com um caracter permanente, a grande dificuldade encontrada é a
morosidade do préprio processo até a sua conclusdo, na medida em que a Entrevista de Avaliacao

de Competéncias (EAC) e a Avaliagéo Psicolégica (AP), ndo estdo a cargo deste Instituto.

Efectivamente foram abertos procedimentos para a ocupacédo de 17 postos de trabalho, sendo que
14 correspondiam a Técnico Superior e 3 a Assistente Técnico. Dos procedimentos concursais
abertos para Técnico Superior 2 foram considerados improcedentes (deserto, inexisténcia ou
desisténcia dos candidatos aprovados). A 31 de Dezembro de 2010, encontravam-se ainda em

desenvolvimento os procedimentos para a ocupacdo de 15 postos de trabalho.

Importa, ainda, referir que dos procedimentos concursais transitados do ano de 2009, foram

ocupados 13 postos de trabalho, sendo 7 Técnicos Superiores e 6 Assistentes Técnicos.

Quanto as figuras da mobilidade interna e cedéncia de interesse publico, as quais permitem
optimizar e utilizar recursos disponiveis na Administracdo Publica, contemplaram apenas 3 novos

postos de trabalho.

Todavia, o0 recurso ao pessoal em situacdo de mobilidade nédo se afigura possivel para as areas
técnicas, altamente especializadas, dada a inexisténcia de técnicos do sector da aviagéo civil
disponiveis na Administracéo Publica.

Neste ambito e dada a especificidade do sector e os constrangimentos que a falta de pessoal tém
vindo a causar, foi autorizada a celebracdo de contratos de prestacdo de servigo, na modalidade de
avenga, na sequéncia do Despacho n.° 14635/2010 de Sua Ex.2 o Sr. Secretario de Estado da

Administracdo Publica, de 22 de Setembro de 2010. Este despacho veio ao encontro das
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Instituto Nacional de Aviacéo Civil, I.P.

necessidades de meios humanos especificos para o INAC, designadamente a contratacdo de
profissionais altamente especializados do sector da aviacao civil.

Em termos de evolugdo de pessoal, o ano de 2010, ficou marcado, no que diz respeito as entradas
e saidas, pelas cessacdes e renovacdes dos contratos de avenga com técnicos altamente

qualificados, cujo grau de especializacdo e formacado profissional, foi determinante na contratacao
dos mesmos.

Em 2010 registou-se a saida de 45 colaboradores por diversos motivos, nomeadamente:
= Cessacédo de contrato de avenca — 28;

= Aposentacdo — 4;

= Dendncias de contrato individual de trabalho — 3;

= Fim de situacdo de mobilidade - 6

= Qutros motivos — 4.

Dos motivos de saida, destaca-se um elevado nimero de cessacgfes de contratos de avenca e fim
de situa¢cbes de mobilidade, ao passo que em anos anteriores foram as situacdes de aposentacao
aquelas que um numero mais elevado de saidas registaram. De salientar que, face aos
constrangimentos de recrutamento de pessoal nos Ultimos cinco anos, o INAC ndo teve a

possibilidade de compensar a saida dos trabalhadores aposentados.

Em sintese, a evolugéo dos efectivos do Instituto teve subjacente a seguinte configuragéo:

Evolugdo dos Recursos Humanos 2008 2009 2010

Inicio do Ano 194 190 187
Entradas 40 31 53
Saidas 44 34 45
Saldo de Movimentos -4 -3 8
Total 190 187 195
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Instituto Nacional de Aviacéo Civil, I.P.
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2.2 Qualificacbes

O INAC tem como um dos seus objectivos, dotar os servicos de recursos humanos mais
qualificados e especializados, de forma a garantir a prossecucdo das suas atribuicées. No ano de
2010 mantiveram-se os niveis de habilitacdes detidos pelos trabalhadores, sendo que o nimero de

trabalhadores com habilitagcdo de nivel superior, abrange um total de 63% do Universo dos

efectivos.
Outros Escolaridade
11 Obrigatoria
6% 20

et
Complementar/
Secundario

Superior
122
G3%

Efectivamente, o nimero de efectivos detentor de habilitagdo superior, tem sido factor constante ao

longo dos Ultimos anos, o que se reflecte na distribuicdo dos trabalhadores por carreiras, existindo

um maior peso de Técnicos Superiores, reflectindo ainda o compromisso em dotar o Instituto com
meios humanos mais qualificados.
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2.3 Formacéo

Ao longo dos ultimos anos, temos assistido a um esforco no que diz respeito ao desenvolvimento
da formacgdo profissional. Com efeito tem vindo realizar-se um planeamento mais rigoroso da

formagdo, com uma maior atengdo no que diz respeito as areas mais técnicas do Instituto.

Existe cada vez mais a consciéncia da importancia da formag&o como factor decisivo no processo
de qualificacdo e valorizagéo dos recursos humanos.

Tal como em anos anteriores, também em 2010, manteve-se um investimento significativo na area

da formacdo profissional, a qual teve presente a realizacdo de accBes de natureza
significativamente mais técnica e internacional, bem como a realizacédo de acgdes internas, visando
a constituicdo de grupos compostos por diversos colaboradores e com a presenca de formadores

externos, com o objectivo de se fomentar a coesao e discusséo interna.

Em 2010, realizaram-se, entre accdes internas e externas, 66 acc¢bes de formacdo que se
traduziram num total de 4.579 horas de formagédo, com um custo total de € 113.292,59. Neste
Universo estiveram envolvidos Dirigentes, Técnicos Superiores e Assistentes Técnicos, num
conjunto de 178 participacdes.

Verifica-se pelos nimeros indicados uma diminuicdo do nimero de accfes realizadas, horas de
formacdo e numero de participacdes, e dos custos envolvidos, motivada por constrangimentos

orcamentais, nomeadamente cativagdo de verbas no que a formacéao diz respeito.
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Participagdes em Accles de

Formacgéo por Grupo Profissional

Assistentes
Técnicos
14
8%

Dirigentes
£l
34%

Verifica-se ainda uma grande predominancia de ac¢des com uma carga horéaria reduzida ou seja,
acc¢Oes de formagdo com duracgédo inferior a 30 horas.

Nimero de Acgdes segundo a duragéo

<a 30 horas
30a 59 horas
60a 119 horas

>a 120 horas

0 50 100 150
2.4 Estrutura Etaria

No que diz respeito a estrutura etaria e apesar do esforco realizado no sentido de possibilitar um
refrescamento do conjunto dos recursos humanos, em que muito contribuiu a entrada de novos
elementos a par com a saida ao longo dos ultimos anos de um nudmero consideravel de
colaboradores com uma estrutura etaria acima dos 50 anos de idade, por motivos de aposentacgéo,
h& que salientar que cerca de 43% dos colaboradores deste Instituto tém idades compreendidas

entre os 45 e os 59 anos, e que acima dos 65 anos representam 12% do Universo de
trabalhadores.

No entanto, é de referir igualmente que cerca de 31% dos colaboradores tém idade inferior a 40
anos.
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Colaboradores por

Escaldo Etario

>=65
60-64
55-59
50-54
45-49
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20-24

0 5 10 15 20 25 30 35 40

2.6 Outras Actividades

Em cumprimento com o disposto na lei, os trabalhadores do INAC continuaram a efectuar os
rastreios relativos a medicina de trabalho na Unidade de Cuidados de Saude (UCS), prestacdo de
servigos de Segurancga, Higiene e Saude no Trabalho na modalidade de regime externo.
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3. Recursos Financeiros

A Conta de Geréncia e demais pecas finais de prestacdo de contas foram elaboradas tendo por
base os principios e regras inerentes ao orcamento de Estado e os principios contabilisticos
geralmente aceites definidos no Plano Oficial de Contabilidade Publica em vigor. A sua realizacao
teve como base a continuidade das operacdes de acordo com o0s principios contabilisticos da
consisténcia, da especializacdo, do custo histérico, da prudéncia, da materialidade, da néo
compensacéao e da substancia sobre a forma.

A andlise efectuada no ambito do Relatério de Contas incide sobre a andlise a execugdo

orcamental e as demonstragfes financeiras (balanco e demonstracéo dos resultados) previstas no
POCP.

Na leitura dos comentarios, em particular sobre os indicadores econdémicos e financeiros, deve ter-
se em consideracdo que o INAC, I.P. estd integrado no Sector Publico Administrativo, o que
condiciona a interpretacao sobre os indicadores relacionados com a solvabilidade, endividamento e
equilibrio financeiro.

Por outro lado, a andlise dos indicadores de rentabilidade tera que ser enquadrada na circunstancia

de que os fundos préprios séo constituidos pelo patriménio inicial e pelos resultados transitados.

Os mapas financeiros foram elaborados em Euros, excepto onde mencionado em contrario.
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3.1 Caracterizacao e Sintese Evolutiva

A situacdo econdmico-financeira € um reflexo das capacidades competitivas do Instituto, da forma

como estas tém sido criadas e geridas internamente e percebidas externamente.

Nesta vertente a Tutela e o Ministério das Financas tém uma importancia decisiva no montante de
recursos que o INAC, I.P. pode afectar a sua actividade, aquando da elaboracdo do or¢camento,
estabelecendo que parte lhe cabe do montante das taxas aplicadas.

Taxa de Seguranca e Outras Taxas Operacionais

Fonte: Conta de Geréncia
Unidade: milhares de euros L
Fonte: Conta de Geréncia

Unidade: milhares de euros

45,000 3500
3.250
40.000 2,000
35.000 2.750
2500

30.000
2250

—
25.000 2,000 —

1.750
20.000 1500
15.000 1.250
1.000

10.000
750
5.000 500
0

O Administrago e Finangas

2008 . — 2010 2008 2009 2010
M Taxa de Seguranga__O Outras Taxas e Receitas .2
BFormacao

Oinfraestruturas e Navegagao Aérea B Ass. Juridicos / Conservatéria
BFacilitagdo e Seguranga O Aeronavegabilidade
BLicenciamento de Empresas OLicenciamento de Pessoal e Formagé&o
OMedicina Aeronautica B Operagdes
Evolucéo da Receita versus Proveitos
Receit: .
ecelta Proveitos

Fonte: Conta de Geréncia

) " Fonte: Demonstracdo Resultados
Unidade: milhares de euros ¢

Unidade: milhares de euros

60.000 16.000
55.000 15.000
o
45,000 12.000
40.000 11.000
35.000 10.000
30.000 9.000
25.000 ?ggg
20.000 6.000
15.000 5.000
10.000 4.000
5.000 3.000
0 T r 2.000
2008 2009 2010 1.003 : :
OTaxas OMultas e outras penalidades 2008 2009 2010
OTransferéncias Correntes BVendas de bens BProveitos e Ganhos Extraordinarios
BServigos ®Rendas Bproveitos e Ganhos Financeiros

BOutros Proveitos e Ganhos Operacionais
BOutras Receitas Correntes DOTransferéncias de Capital OTransferéncias Obtidas
OProveitos suplementares

DReposigdes Nao Abatidas nos Pagamentos O Saldo da Gerancia Anterior BVendas e Prestagdes de Servigos + IMpostos, Taxas & Outros
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A taxa de seguranca, directamente relacionada com o trafego aéreo de passageiros, € a principal
fonte de receita do INAC, I.P., representando cerca de 93% do total da receita arrecadada.
Saliente-se, no entanto, que por se tratar de uma receita consignada, apenas uma parte dos
valores facturados com a taxa de seguranca sé@o proveitos do INAC, I.P., sendo o remanescente

distribuido pelos diversos agentes responsaveis pela seguranca e controlo da aviacéo civil.

ANA ANAM Outros
INAC 27,5% 27,5% 27,5%
ANA 12,5%

ANAM 12,5%

SATA
FRT / FRACDE
CM Cascais 42,5%
CM Braganga
CM Vila Real
Forgas de Segurancga 60,0% 60,0% 30,0%

100,0% 100,0% 100,0%
Distribuicdo Forgas de Seguranca

SEF 40,0% 40,0% 40,0%
PSP 45,0% 45,0% 45,0%
GNR 15,0% 15,0% 15,0%
Afectagdo ao SEF / Portaria n.2 1360/2009, de 27 de Outubro
+SEF 2009 | 1 Eurol 1 Eurol 1 Euro

Atendendo ao indicado, os resultados do INAC, I.P. sdo directamente influenciados por factores

exdgenos, designadamente as flutuages do trafego aéreo.

As outras taxas e receitas do Instituto sdo as provenientes da actividade operacional e assumem

comportamentos distintos em funcdo da respectiva natureza que lhe esta associada.
Evolucédo da Despesa versus Custos

Despesa Custos

Fonte: Conta de Geréncia Fonte: Demonstragdo Resultados
Unidade: milhares de euros Unidade: milhares de euros
40.000 12.500
I e
35.000
10.000
30.000
25.000 7.500
20.000
5.000
15.000
10.000 2500
5.000
0 T T
0 T T 2008 2009 2010
BFSE
2008 2009 2010

OCustos com Pessoal
OTransferéncias Correntes Concedidas e Prestagdes Sociais

BOpessoal OAquisi¢do de Bens B Amortizagdes do Exercicio

DOAquisi¢ao de Servigos B Juros e outros encargos - . o

BTaxade Seguranga B Outras Transferéncias Nacionais Provises do Exercicio o
Boutras Transferéncias Internacionais O Outras Despesas Correntes =Outros Custos e Perdas Operacionais
OAquisicdo de Bens de Capital BCustos e Perdas Financeiras

OCustos e Perdas Extraordinarias
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Evolucéo da Estrutura Financeira

- Analise Comparativa das Demonstragdes Financeiras

Fonte: Conta de Geréncia

45.500

/
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/
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Fonte: Demonstragdo de Resultados

Unidade: milhares de euros
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/
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Fonte: Balango

25.000
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2010

————

~—

- —

15.000

5.000

Activo

Passivo

Fundos Proprios

-5.000
2008

2009

2010

11.000

4.000

3.500

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

2008 2009

2010

Fonte: Demonstracao de Resultados & Balango

Resultado Liquido do Exercicio

2008

2009

2010

Em 2010, o INAC, I.P. atingiu o seu melhor Resultado Liquido do Exercicio desde 2001, o qual
ascendeu a 3.550.245 €, este comportamento foi acompanhado por um crescimento dos proveitos
superior ao acréscimo dos custos, decorrente da adopcao de medidas de contencdo orgamental e
da despesa publica impostas a nivel central pelo Ministério das Financas e da Administracdo
Puablica, em sede aprovacao do Or¢camento de Estado de 2010 e respectiva execucao.

Assim e face as medidas de contencado de realizacdo de despesa publica, na éptica contabilistica
orcamental o ano de 2010 caracterizou-se por um superavite de 11.921.134 €, situacdo em grande
parte justificada pelo cumprimento da regra de execucéo orcamental, em que 20% de uma parte
significativa da receita, ndo pode ser afecta a concretizagdo de despesa, tendo presente a regra do

equilibrio orcamental.

Neste contexto, ndo obstante o INAC tenha obtida a receita inerente a actividade corrente, nos
termos estabelecidos pela lei, ndo pode cumprir todas as transferéncias que decorrem desta, pelo
gue as contas do exercicio de 2010 reflectem, uma diminuicdo da despesa em transferéncias de
montante significativo, acompanhada por um aumento das dividas a terceiros (no caso em apreco

as entidades beneficiarias da taxa de seguranca).
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De referir também que embora em 2009 tenha ocorrido pela primeira vez o reconhecimento do
proveito da taxa de rota, a receita inerente a esta situacdo (transferéncia da NAV para o INAC),
apenas ocorreu em 2010, ano em que se concretizou a recuperacdo dos valores inerentes a taxa
de rota de 2008 e 2009, os quais totalizaram um fluxo monetario de cerca de 1 milhdo de euros.

Salienta-se que, por imposicéo legal, os saldos de geréncia acumulados até ao final de 2009, foram
objecto de entrega na Tesouraria do Estado, situacdo que teve um reflexo bastante significativo ao
nivel das disponibilidades detidas e dos fundos proprios.

Em termos gerais, considera-se que a posicdo financeira do Instituto é equilibrada, ou seja, revela
capacidade em ajustar o ritmo dos fluxos, resultantes da transformacdo das aplicacbes em
disponivel com o dos fluxos resultantes da transformagdo em exigivel das origens.

Evolucéo da Taxa de Cobertura de Custos Operacionais por Proveitos Operacionais

16.000 1,30

/
/
/
/

14.000

12.000 1

10.000 7

8.000 T

6.000 1

1,10

@ Proveitos
4.000 A Operacionais —

B Custos Operacionais:

1,05

2.000 === Taxa de Cobertura Custos
Operacionais versus
Proveitos Operacionais

0

1,00 T T

2008 2009 2010 2008 2009 2010

Fonte: Demonstragdo Resultados
Unidade: milhares de euros

Na andlise a taxa de cobertura dos Custos Operacionais pelos Proveitos Operacionais, constanta-
se que o INAC, I.P. teve uma melhoria bastante relevante deste racio face a 2009, atingindo um
valor de 1,29, a melhor marca de sempre obtida, tendo presente que nos Ultimos cinco anos tal
racio variou entre 1,01 e 1,11, o que decorre, conforme anteriormente referido, essencialmente das

medidas de contencdo or¢camental impostas em sede de orgamento e execugdo orcamental.
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3.2 Saldos de Geréncia

A conta de geréncia relativa a 31 de Dezembro de 2010 apresentou um volume global de

67.902.433,90 € e sintetiza-se no seguinte quadro de fluxos:

(em Euros)
2008 2009 2010
1. Saldo da geréncia anterior:
De dotagdes orgcamentais (OE) 5.043,03 70.735,28 0,00
De receitas proprias 18.396.460,95( 20.145.470,48| 19.090.889,18
De operacdes de tesouraria 22.843,87 421.724,71 168.506,72

2. Recebimentos na geréncia:
De dotagdes orgamentais (OE)
De receitas proprias
De operages de tesouraria

18.424.347,85

20.637.930,47

19.259.395,90

387.604,00
37.980.800,62
1.661.324,28

0,00
38.072.586,60
1.899.741,07

0,00
46.786.870,61
1.856.167,39

40.029.728,90

39.972.327,67

48.643.038,00

TOTAL

58.454.076,75

60.610.258,14

67.902.433,90

3. Pagamentos na geréncia:
De dotagBes orgamentais (OE)
De receitas proprias
Importancias entregues ao Estado e outras entidades
De operages de tesouraria

4. Saldo para a geréncia seguinte (1+ 2 - 3):
De dotagBes orcamentais (OE)
De receitas proprias
De operaces de tesouraria

316.868,72
36.231.791,09
5.043,03
1.262.443,44

0,00
39.127.167,90
70.735,28
2.152.959,06

0,00
34.865.736,23
19.090.889,18

1.620.078,42

37.816.146,28

41.350.862,24

56.576.703,83

70.735,28
20.145.470,48
421.724,71

0,00
19.090.889,18
168.506,72

0,00
11.921.134,38
404.595,69

20.637.930,47

19.259.395,90

12.325.730,07

TOTAL

58.454.076,75

60.610.258,14

67.902.433,90

Em 31 de Dezembro de 2010, o saldo resultante da execucao orcamental foi de 12.325.730,07 €
(19.259.395,90 € no final do ano econémico de 2009), sendo constituido por 11.921.134,38 €
(19.090.889,18 € no final do ano econémico de 2009) de receitas proprias e por 404.595,69 €
(168.506,72 € no final do ano econdmico de 2009) provenientes de opera¢des de Tesouraria.

Salienta-se que, parte significativa do saldo de geréncia corresponde, por via da Receita da Taxa

de Seguranca (receita consignada), 10.181.601,84 € deverdo ser obrigatoriamente distribuidos as

entidades beneficidrias da mesma, pelo que, o saldo efectivo de Receitas Proprias pertenca deste

Instituto é de 1.739.532,54 € (Um milh&o, setecentos e trinta e nove mil, quinhentos e trinta e dois

euros e cinquenta e quatro céntimos).
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(em Euros)
2008 2009 2010
Receita
Funcionamento

Taxa de Seguranga 35.293.982| 35.641.825] 43.220.839
Outras Taxas 1.902.539 2.036.729 3.137.363
Outra Receita 150.623 134.752 187.608
Subtotal Funcionamento 37.347.144| 37.813.306] 46.545.810

PIDDAC
Taxa Seguranca 633.656 259.281 241.061
Transferéncias OE 387.604 0 0
Subtotal PIDDAC 1.021.260 259.281 241.061

Total Receita

38.368.405

38.072.587

46.786.871

Despesa

Funcionamento
Despesas Pessoal 7.145.335 7.784.557 7.691.307
Aquisi¢céo de Bens 197.004 197.664 192.919
Aquisi¢céo de Senigos 2.237.490 2.470.811 2.260.476
Juros e outros encargos 0 0 0
Transferéncias Correntes

Taxa Seguranga 25.558.918] 27.892.341) 24.019.314
Outras 418.282 394.203 413.515

Outras Despesas Correntes
Outras Despesas Correntes 5.240 8.222 3.604
Reserva Or¢camental 0 0 0
Aquisicéo de Bens de Capital 35.866 120.089 43.540
Subtotal Funcionamento 35.598.135] 38.867.887| 34.624.675

PIDDAC
Aquisicéo de Senigos 157.180 33.912 5.385
Aquisi¢céo de Bens de Capital 793.345 225.369 235.676
Subtotal PIDDAC 950.525 259.281 241.061

Total Despesa 36.548.660 39.127.168 34.865.736

A receita taxa de seguranca ascendeu a 43.461.900 €, o que representou um aumento desta
natureza de receita de 21,06 % face a 2009.

Em termos globais, a despesa sofreu uma quebra de cerca de 11 % face a 2009, situacédo que face
a sua relevancia no contexto da totalidade da despesa € justificada pela variacdo ocorrida nas

transferéncias inerentes a Taxa de seguranca (14 %).

Efectivamente, por via do cumprimento do estabelecido no Decreto-Lei de Execucdo Orcamental,
segundo o qual no decorrer da Geréncia de 2010 deveria ser efectuada uma reserva de 20 %
sobre o total do Agrupamento de Receita 04 — Taxas, Multas e Outras Penalidades, no qual se
insere a receita consignada Taxa de Seguranca: todavia, destacam-se ainda as seguintes

variagfes da despesa:
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Natureza de Despesa Variacdo face a 2009
€ %
Transferéncias Correntes - Taxa de Seguranca -3.873.027 -13,89%
Aquisicdo de Bens e Servicos -243.608 -9,01%
Aquisicdo de Bens de Capital -66.241 -19,17%

3.3 Execucédo Or¢camental

- Execucéo da Despesa

Em 31 de Dezembro de 2010, a despesa executada no orgcamento 03 12 00 — Instituto Nacional de

Aviagdo Civil totalizou 34.624.675,40 € enquanto a despesa or¢camentada corrigida totalizou

46.699.760,00 €, o que se traduziu num grau de execuc¢do orcamental de 82,77%.

Despesa Executada vs Despesa
Orgamentada Corrigida — 03.12.00

32,39%

0 43.539,85
O ORGAMENTADO EXECUTADO

@ 134.417,00 O ORCAMENTADO CORRIGIDO

CAPITAL (0,32%)

82,93%

1 0 34.581.135,55 |

A despesa orcamentada corrigida compunha-

CORRENTES
(99,68%)

se de 0,32% de despesas de capital e de
99,68% de despesas correntes, sendo a
execucdo orcamental destas despesas de,
respectivamente, 32,39% e 82,93%.

Despesa Orgcamentada Corrigida
Por Agrupamento — 03.12.00

| 134.417,00

0.32% @ 9.039.801,00

21,61%

@ 4.000,00
0,01%

029.974.706,00

71,66% 0 700,00

0,00%

@ Despesas com o pessoal 0O Aquisicao de bens e servigos

O Juros e outros encargos O Transferéncias correntes

@ Outras despesas correntes B Aquisi¢ao de bens de capital

Considerando as despesas orcamentadas
corrigidas por sub agrupamento, constatou-
se que houve uma maior preponderancia das
correntes

despesas com transferéncias

(71,66%).

Despesa Executada
Por Agrupamento — 03.12.00

85,08% 91,62%

0,00%

81,51% 90,10%

32,39%

O Despesas com o pessoal
O Aquisicdo de bens e servigos
O Juros e outros encargos
O Transferéncias correntes

@ Outras despesas correntes

B Aquisicdo de bens de capital

0 2.677.896,00
6,40%
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Na despesa executada por sub agrupamento, verificaram-se graus de execucdo or¢camental de
85,08% para as despesas com o pessoal, de 91,62% para as despesas com aquisicao de bens e
servicos, de 81,51% para as despesas com transferéncias correntes, de 90,10% para as despesas
com outras despesas correntes e de 32,39% para as despesas com aquisicdo de bens de capital.

No sub agrupamento juros e outros encargos nao houve execugdo orcamental.

A despesa executada no orcamento 50 12 001 - Sociedade de Informacédo e Governo Electronico
totalizou 201.778,73 €, enquanto a despesa orcamentada corrigida totalizou 740.000,00 €, o que se

traduziu num grau de execucéo orcamental de 27,27%.

A despesa orgcamentada compunha-se por despesas de capital (aquisicao de bens de capital) e por
despesas correntes (aquisicdo de bens e servigcos) as quais tiveram graus de execucao orcamental
de 33,01% e 3,71%, respectivamente.

Despesa Executada vs Despesa
Orcamentada Corrigida — 50.12.001

| 33,01%
Aquisicdo de bens SSaa0TT
de capital : )
196.394,23
3,71% 0O SALDO
Aquisicdo de bens e
servigos 139.740,50 @ ORGAMENTO EXECUTADO
5.384,50

A despesa executada no orcamento 50 12 006 - Constru¢do, Remodelacédo e Apetrechamento das
Instalagdes totalizou 39.282,10 €, enquanto a despesa or¢amentada corrigida totalizou 415.000,00

€, 0 que se traduziu num grau de execucédo orcamental de 9,47%.

A despesa orcamentada compunha-se por despesas de capital (aquisicdo de bens de capital) que
obteve um grau de execuc¢ao orgcamental de 10,48% e por despesas correntes (aquisicdo de bens e
servicos) que ndo obtiveram execuc¢do orcamental.

Despesa Executada vs Despesa
Orgamentada Corrigida — 50.12.006

| 0,00%
Aquisicao de bens e 335.717,90
servicos 0,00
Aquisicdo de bens de 40.000,00 10,48% 0O SALDO
capital 39.282,10 B ORCAMENTO EXECUTADO
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Na globalidade, a despesa executada no PIDDAC totalizou 241.060,83 €, enquanto a despesa
orcamentada corrigida totalizou 1.155.000,00 €, o que se traduziu num grau de execucao
orcamental de 20,87%.

A despesa orcamentada compunha-se por 83,97% de despesas de capital e por 16,03% de

despesas correntes, sendo a execuc¢do destas despesas respectivamente, de 24,30% e 2,91%.

Despesa Orcamentada vs Despesa
Executada - PIDDAC

24,30%

235.676,33

2,91%

CAPITAL
(83,97%)

538450 0 ORCAMENTO EXECUTADO

g 185.125,00 @ ORCAMENTADO CORRIGIDO

CORRENTES
(16,03%)

Considerando as despesas orcamentadas corrigidas por sub agrupamento, constatou-se que

houve um maior predominio das despesas com aquisicao de bens de capital (83,97%).

Despesa Orgcamentada Corrigida
Por Agrupamento - PIDDAC

185.125,00
16,03%

969.875,00
83,97%

O Aquisicdo de bens e servigos

O Aquisicao de bens de capital

Considerando a despesa executada por sub agrupamento, verificaram-se graus de execucédo
orcamental de 2,91% para as despesas com aquisicdo de bens e servicos e de 24,30% para as

despesas com aquisicao de bens de capital.

Relatério & Contas 2010

N
m ‘



Instituto Nacional de Aviagao Civil, I.P.

Despesa Executada Por
Agrupamento — PIDDAC

24,30%

2,91%

O Aquisicédo de bens e servigos
O Aquisicao de bens de capital

- Execucéo da Receita

Em 31 de Dezembro de 2010, a receita executada no orcamento 03 12 00 — Instituto Nacional de
Aviagdo Civil totalizou 46.545.809,78 €, enquanto a receita orcamentada corrigida totalizou
71.974.868,00 €, o que se traduziu num grau de execucdo or¢camental de 64,67%.

A receita orcamentada corrigida, compunha-se por 26,57% de receitas de capital e por 73,43% de

receitas correntes, sendo a execugao destas receitas de 0,09% e 88,03%, respectivamente.

Receita Corrente vs Receita
de Capital — 03.12.00

0,09%
ORECEITA COBRADA
17.980,38

O ORCAMENTO CORRIGIDO

CAPITAL (26,57%)

88,03%

46.527.829,40

CORRENTES
(73,43%)
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Considerando as receitas orcamentadas corrigidas por capitulo, constatou-se que houve uma maior

preponderancia das receitas provenientes de taxas, multas e outras penalidades (71,64%).

Receita Orcamentada Corrigida
Por Capitulo — 03.12.00

0 76.508,00 4 187.710,00

0.11% 0,26%
@ 6.041,00

0,01% @ 30.477,00
0,04%

0 1.020.183,00
1,42%

@ 51.563.059,00 0 19.090.890,00

0,
71,64% 26,52%
@ Taxas, multas e outras penalidades 0O Rendimentos da propriedade 0O Transferéncias correntes
0O Venda de bens e servigos correntes @ Outras receitas correntes | Reposigcdes ndo abatidas nos pagamentos

O Saldo da geréncia anterior

Considerando a receita executada por capitulo, verificaram-se graus de execucgdo orcamental de
88,02% para as receitas provenientes de taxas, multas e outras penalidades, de 100,00% para as
receitas provenientes de rendimentos de propriedade, de 96,91% para as receitas provenientes de
transferéncias correntes, de 39,07% para as receitas provenientes de venda de bens e servigcos
correntes, de 21,05% para as receitas provenientes de outras receitas correntes e de 59,00% para
as receitas provenientes de reposicées ndo abatidas nos pagamentos. Nao se verificou execucao
orcamental para o saldo da geréncia anterior.

Execucdo das Receitas
Por Capitulo — 03.12.00

0
o5 020 100,00% 96,91%
,02%

59,00%
39,07%

21,05%
0,00%

=

O Taxas, multas e outras penalidades

O Rendimentos da propriedade

0O Transferéncias correntes

0O Venda de bens e servigos correntes

@ Outras receitas correntes

B Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos

0 Saldo da geréncia anterior
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A receita executada no orcamento 50 12 001 - Sociedade de Informa¢édo e Governo Electrénico

totalizou 201.778,73 €, enquanto a receita orcamentada corrigida totalizou 740.000,00 €, o que se
traduziu num grau de execucdo orcamental de 27,27%. A receita orcamentada compunha-se por

receitas correntes, nomeadamente, pelo capitulo taxas, multas e outras penalidades.

Receita Executada vs Receita

Orgcamentada Corrigida — 50.12.001

27,21%

0O SALDO
O ORCAMENTO EXECUTADO

Taxas, multas e
outras penalidades

538.221,27

201.778,73

A receita executada no orcamento 50 12 006 - Construcdo, Remodelacdo e Apetrechamento das

Instalag@es totalizou 39.282,10 €, enquanto a receita orcamentada corrigida totalizou 415.000,00 £,

0 que se traduziu num grau de execucdo orcamental de 9,47%. A receita orcamentada compunha-

se por receitas correntes, nomeadamente, pelo capitulo taxas, multas e outras penalidades.

Taxas, multas e
outras penalidades

Receita Executada vs Receita

Orgcamentada Corrigida — 50.12.006

375.717,90

39.282,10

9,47%

0O SALDO
0 ORCAMENTO EXECUTADO

Na globalidade, a receita executada no PIDDAC totalizou 241.060,83 €, enquanto a receita
orcamentada corrigida totalizou 1.155.000,00 €, o que se traduziu num grau de execugao

orcamental de 20,87%. A receita orcamentada compunha-se por receitas correntes,

nomeadamente, pelo capitulo taxas, multas e outras penalidades.
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Receitas Correntes vs Receitas de
Capital — PIDDAC

] 000% 0O ORGAMENTO EXECUTADO
g 0,00 @ ORGAMENTADO CORRIGIDO
-
% 0,00
(6]
| 20,87%
241.060,83

CORRENTES
(100%)

3.4 Execucdo Patrimonial
- Contas de Balanco

O activo liquido, no valor 23.956.968,38 €, é composto por imobilizado (24,10%), por dividas de
terceiros - Curto prazo (19,32%), por disponibilidades (51,45%) e por acréscimos e diferimentos do
activo (5,13%).

As disponibilidades s&o constituidas pelo saldo em contas no Tesouro (12.183.540,56 €), pelos
saldos de depdsitos em instituicdes financeiras (112.539,54 €) e pelo saldo em caixa (29.649,97 €).
O imobilizado constitui-se por bens de dominio publico (1.894.275,71 €) e por imobilizagdes
corpéreas (3.879.817,61 €). As dividas de terceiros — Curto prazo constituem-se por utentes, c/c
(3.102.237,01 €), por clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa, c/c (1.508.544,28 €) e
por outros devedores (16.732,20 €).

Composicédo do Activo

100%

80%

60%

SOANNN

40% E— 1
20%
0%
2008 2009 2010
oImobilizado ODividas de Terceiros
ODisponibilidades OAcréscimos e Diferimentos

Os acréscimos e diferimentos constituem-se por acréscimos de proveitos (1.226.661,57 €) e por
custos diferidos (2.969,93 €).
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Relativamente ao exercicio anterior, o activo liquido diminuiu 7.303.189,93 € (23,36%) 0 que se
explica pelas diminui¢Bes do saldo da conta no Tesouro, depésitos em instituicdes financeiras e
caixa (6.933.665,83 €), do imobilizado liquido (264.198,45 €) e das dividas de terceiros — Curto

prazo (665.296,35 €) e pelos aumentos dos saldos dos acréscimos e diferimentos do activo
(559.970,70 €).

Verificou-se um aumento do passivo (3.595.253,04 €) consubstanciado nos aumentos das dividas a
terceiros — curto prazo (920.670,63 €) e dos acréscimos e diferimentos (2.695.295,09 €) e na
diminuicdo das provisbes para riscos e encargos (20.712,68 €). Por outro lado, verificou-se uma

diminui¢&o nos fundos proprios (10.898.442,97 €).

O fundo de maneio necessario diminuiu 1.331.981,96 € (foi negativo em 4.805.490,59 € em 2009 e

diminuiu para 6.137.472,55 € negativos em 2010), tendo-se verificado uma variacdo negativa na

tesouraria de 9.068.990,22 €.
Evolucé&o do Activo

ACD

DIS

pcd |

IMO H

-50% 0% 50% 100%

Verificou-se, assim, que a tesouraria foi positiva em 5.292.574,50 € (14.361.564,72 € no exercicio
de 2009).

Em 31 de Dezembro de 2010, os fundos proprios representavam 10,44% do activo (42,87% no
exercicio de 2009), enquanto as Provisdes para riscos e encargos representavam 4,90% (3,82% no
exercicio de 2009), as dividas a terceiros de curto prazo representavam 50,17% (35,50% no

exercicio de 2009) e os acréscimos e diferimentos representavam 34,49% (17,81% no exercicio de
2009).
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Composicéo dos Fundos Proprios

e do Passivo

100% A

80%

60%

40%

20%
0%

2008 2009 2010

OFundos Préprios ODividas a Terceiros
OAcréscimos e Diferimentos

No mesmo periodo, os fundos préprios representavam 11,66% (75,03% no exercicio de 2009) do
passivo o que evidencia um diminuicdo na solvabilidade e uma estrutura financeira caracterizada
por uma razoavel componente de fundos alheios.

Estrutura de Capitais

100% ' ' "

80%

60%

40%

20%

0%

2008 2009 2010

BFundos Préprios OPassivo

- Contas de Resultados

Os resultados liquidos do periodo foram de 3.550.245,13 € tendo contribuido para este resultado o
facto de se terem verificado resultados operacionais de 3.376.730,62 €, resultados financeiros de
75.518,85 € e resultados extraordinarios de 97.995,66 €.

Os indicadores cash-flow e os meios libertos de exploragdo aumentaram em relacdo ao exercicio
anterior. O cash-flow cifrou-se em 4.486.674,67 € (2.128.780,94 € no exercicio anterior) e 0s meios
libertos de exploragédo foram de 4.313.160,16 € (1.987.651,72 € no exercicio anterior).
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Cash-Flow e Meios-Libertos de
Exploragao
5.000.000

4.000.000 -
3.000.000 B

2.000.000 -
1.000.000 —

0
2008 2009 2010
BRes.Liq. Exercicio
OMeios Libertosde Exploragao
oCash-Flow

Os resultados operacionais aumentaram 2.149.620,62 € (foram de 1.227.110,00 € no exercicio de
2009 e aumentaram para 3.376.730,62 € no exercicio de 2010), os resultados financeiros
aumentaram 51.285,61 € (foram de 24.233,24 € no exercicio de 2009 e aumentaram para
75.518,85 € no exercicio de 2010) e os resultados extraordinarios diminuiram 18.900,32 € (tinham
sido 116.895,98 € no exercicio de 2009 e diminuiram para 97.995,66 € no exercicio de 2010).

Evolucéo dos Resultados

4.000.000

3.500.000

3.000.000

2.500.000

2.000.000

WO N NN N

1.500.000
1.000.000

500.000
o -y
2008 2009 2010

BRes.Operacionais ORes.Financeiros ORes.Correntes

mRes.Extraordinarios oORes.Lig.Exercicio

Ao nivel da estrutura de custos merece destaque 0 peso significativo dos custos com o pessoal, 0s
quais representam 44,89% do total dos proveitos (anexo IV — demonstracdo dos resultados
funcional).
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3.5 Demonstracfes Financeiras

- Balanco

| - BALANCO
o INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
l__ N Ag Exercicio de 2010

Unidade: Euros

ZODIGO DAS CONTAS EXERCICIOS
ACTIVO 2010 | 2009
POCP AB AP AL AL
IMOBILIZADO:
Bens de dominio publico:
451 Terrenos e recursos naturais 751.465.58 751.4639.58
452 Edificioz 1.633.858.09 451.057.9§] 1.142.806.13 1
453 coes e infra-estruturas
454 5 2 equipamentos de natureza militar
455 Bens do patrimonio historico, artistico e cultural
453 Qutros bens de dominic pablico
445 Imobilizacdes em curso
448 Adiantarmentos por centa de bens de dominio publico

2.385 327 67 491.051,96) 1.894 275 71 1.889.838.17
Imobilizagbes incorpareas:
_Despesas de instalagéo
Despesas de investigagéo e de desenvolvimento
Propriedade industrial & cutros direitos
mobilizagees em curso
Adisntarnentos por conta de imobilizagdes incorporeas

Imobilizagdes corpdreas:

Terrencs e recursos naturais
Edificios & outras construgdes 2.863.619.69 194.292 43
uipamento ba 2 576 DSC.GQ|

uipemento & B5.841.53]
rramentas e u 3047 27,75
uipamento administrativo 2663437 57 $19.136.20

Taras e vasilhame
Outras imobilizagSes corporeas 268.973.16 197.911.47 72.061.69 78.304,30
Imobilizacées em curso 182 806,67 182 906,67 656.691,.41

Adiantamentos por conta de imobilizagdes corporeas
| TG IERET E A S | M X e

Investimentos financeiros:
411 Partes de capita

412 cGes e titulos de participacéo
414 \ mentos em imaveis
415 Outras aplicagoes financeiras
441 Imobilizacdes em curso
447 Adiantamentos por conta de investimentos financeiros
CIRCULANTE:
Existéncias:
368 IMatérias-primas, subsidiarias e de consumo
35 Produtos & trabalhos e
34 Subprodutos, desper uos e refugos
33 Produtos acabados e inten
32 Mercadorias
37 Adiantarmentos por conta de compras
Dividas de terceiros — Médio e longo prazos
Dividas de terceiros — Curto prazo:
281142821 Ermnpréstimos concedidos
211 15.854.88
212 Contribuin cic
213 Utentes, c/c 3.102.237.0 3.073.072,23
214 Clientes. contribuintes e utentes — Titulos & receber
218 Clientes, contribuinies e utentes de cobrangs duvidosa 2.761.775,22 1.253.230,94 1.693.850,80
251 Devedeores pels execugac do orcaments
229 Adiantamentos & fornecedores
2619 Adiantamentos & fornecedores de imobilizado
24 Estado e cutros entes puablicos
26 Outros devedores 16.732,20 16.732.2
B.680.744.43| 1263230 54| 4.627.513.49
Titulos negociaveis:
151 Acghes
152 Obrigagces e titulos de participagéo
163 Titulos da divida pablica
159 Outros titulos
18 Qutras aplicagbes de tesouraria
Conta no Tesouro, depositos em instituigdes financeiras e caixa:
13 Conta no Tesours 12.183.540.55 12.183 540,56 9,31
12 Deposites em instituigbes financeiras 112,539,654 112.539,54] 751,23
11 Caixa 28.649.97 289,649 57 28.295 36
12 325 73007 12 325 730.07] 19.259.395.90
Acréscimos e diferimentos:
271 Acréscimos de proveitos 2 226.861.57
272 Custos diferidos 2 3 Z

Total de amortizagdes

Total de provisdes

Total do activo
—
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(E) I-BALANCO
|\-[- . -
S INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
IN AC Exercicio de 2010

Unidade:Eurez

CODIGODASCONTAS | . EXERCICIOS
P — FUNDOSPROPRIOSEPASSIVD
2010 2009
FUNDOSPROPRIOS:
51 Patrimanio 8.573.803,00) 8.573.803,00
a5 Ajustamentosdepartesemcapitaldeempresas
56 Reservasdersavaliagio
Rezervas:
571 Heservaslegais
572 Heservasestatutarias
573 Reservascontratuais
574 Reservaslivres
575 Subsidios
576 Doagoes
577 Heservasdecorrentesdatransferénciadeactives
59 Resultadostransitados -9.622.037,19] 3.458.411,69
88 Resultadoliguidodoexercicio 3.650.245 13] 1.368.239 22
2.502.010,94] 13.400.453,91
PASZIVO:
29 Provisoespararniscoseencargos 1.173.953,39] 1.194 666,07
123,222 200 1124.865.07,
Dividazaterceiroz —Médioelongeprazos
Dividazaterceiroz — Curtepraze:
23111+23211 Emprestimospordividatitulada
23112423212 Empreéstimosperdividanaotitulada
269 Adiantamentosporcontadevendas
221 Fornecedores,clc
228 Fornecedores—Faciurasemrecepgaoeconieréncia
222 Fornecedores—Titulosapagar
2612 Fornecedoresdeimoebilizado—Titulosapagar
252 Credorespelasxecugaodoorgamento
219 Adiantamentosdeclientes slunoseutentes 307.736,83 43416
2611 Fernecedoresdeimaobilizado,c/c
24 Estadoeoutrosentespublicos 1265812 75.587,92
26 Qutroscredores 11.697.822 03] 11.021.524.27
Acrézcimeoszediferimentos:
273 Acrescimosdecustos 3.813.737 52 1.008.702,20
274 Proveitosdiferidos 4.449 049 55] 4 560.789,78
£.262.787.07] 5.567.49188
Totaldopazzive F K . 859,
Totaldezfundes)

Digina2

Abreviaturas:
AB=activobruto.
AP=arnornizagdeseprovisdesacumuladas.
AlL=activoliguido.
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- Demonstracao de Resultados

INAC

POCP

Il - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS

INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

Exercicio de 2010

Unidade: Euros
mmmmm——
N EXERCICIOS

2010

2009

61

62

G41+642
G43 & 648

63
66
65
68
69

88

71

75

73

74

T4
742 e 743

76

CUSTOS E PERDAS

Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas:
Mercadorias

Materias

Farnecimentos e servi C0S eXtemos
Custos com o pessoal:

3.161.133.57

33298455

Remuneragées 5.727.799.31 B6.037.797.03
Encargos sociais:
Pensdes 22.585.56] 845,23
COutros 1.084.750.20] 6.835.138.07]_1.194.507 33] 7.233.152.59
Transferéncias comrentes concedidas e prestagdes sociais 589 767,09 407.271.28
Amortizagbes do exercicio 56441023 466.8532,63
Provisdes do exercicio 372.019.31 936.429,54 293.709.09] 760.541.72
QOutros custos € perdas operacionais 1.081 84 o 0B1.84 15,54 15,54
(A) 11.503.550,11 11.733.965,95
Custos & perdas financeiras 989,13 989,13 782,33 782,33
(c) 11.504.539,24 11.734.745,31
Custos e pendas extraordinariacs 171.490,66| 171.490,66 2.003.61 2.003,61
{E} 11.676.029,90 11.736.751,92
Resultado liguide do exercicio 3.550.245.13 1.368.239.22
15.226.275,03 13.104.991,14
PROVEITOS E GANHOS
Vendas e prestagoes de servigos:
‘endas de mercadorias 6.124.10) 5.616.87
Wendas de Produtos
Prestagbes de servigos 47.705.94] 53.830.04 5775547
Impostos, 1axas & outros. 13.787 702,18 12.394.022,55]
Wariagdo da produgao
Trabalhes para a propria entidade
Proveitos suplementares 20.00]
Transferéncias e subsidios correntes obtidos:
Transferéncias — Tesouro
Outras 1.038.748.51 501.860.51
Outres proveitos e ganhos operacionais 14.826.450.69 500.58] 12.896.703.64
[1:3] 14.880.280,73 12.961.075,98
Prowveitos e ganhos financeiros 76.507.98 2501557
D) 14.956.788,71 12.986.091,55
Proveitos e ganhos extraordindrios 269 456 32 118399 59
F) 15.226.275,03 13.104.991,14

Resumao:

Resultados operacionais: (B)-(A) = 3.376.730,62 1.227.110,00
Resultados financeiros (D-B}-(C-A) = 75.518,85 24.233,24
Resultados correntes (D}-(C) = 3.452.249,47 1.251.343,24
Resultado liguido do exercicio (F)-{E) = 3.560.245,13 1.368.239,22
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- Indicadores Econdmico-Financeiros

"
INAC

V - INDICADORES FINANCEIROS E ECONOMICOS

INSTITUTO NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL

Exercicio de 2010

2010 2009 VARIAGAD VARIAGAD %
LIQUIDEZ E ROTAGOES
Liguidez gera 0,958 1,523 -0,665 -37,09%
Ligquidez imediata 0,808 1,106 -0.458 45 05%
Fundo de maneio liquido {em suras) -544.856,05 B8.720.588.94 -9.565.466,99 -109.69%
Rotagdo do activo liquido 0,62 0,432 0,19 43, %4%
Rotagdo de clientes, alunoz & utentes 2,538 2,242 0,30

ESTRUTURA FINANCEIRA

Endividamento

A

nomia financeira

[

clibidade

75.05%

Fundeo de maneio necessario (em euros)

-1.805.490,59

-1.331.981,98

Tesouraria iem euros) 13.526.059.53 2.233485,03 80,87%
RENTABILIDADE E MEIOS
Rentabilidade do activo iquido 14.82% 10,44%
Rentabilidade dos fundos proprios 141,90% 131,69%
MMeios libertos na exploragéo lem eunos) 4.313.160,18 1.887 851 72
Cash-flow {am eurcs) 4.486.674.67 2.128.574, 14 2.358.100,53
Equagéc de Dupont:

Margem liguida sobre wendas 23.86% 10,55%

Rotegio do active liguide 0,82 0,432 019

Multiplicador dos fundos proprios 9,58 224 733
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3.6 Anexo ao Balanco e a Demonstracdo de Resultados

O Instituto Nacional de Aviacdo Civil, IP (INAC, IP) foi criado pelo Decreto-Lei n.° 133/98, de 15 de
Maio, sucedendo a extinta Direccao-Geral de Aviacdo Civil. Posteriormente, face a evolucao
verificada no sector da aviagdo civil e as recomendactes apontadas por varias organizactes
internacionais (ICAO e JAA) que regulam a misséo do Instituto, o Decreto-Lei n.° 145/2007, de 27
de Abril, veio reforcar as suas atribuicdes e competéncias por forma a responder as exigéncias de

regulacao definidas a nivel europeu e internacional.

Conforme o estipulado no “Capitulo V — Regime Financeiro e Patrimonial”, no art.° 28 °© do Decreto-
Lei n.° 133/98, de 15 de Maio, a contabilidade do INAC, IP é elaborada segundo o Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP).

Até ao exercicio econémico de 2000, a contabilidade do INAC, IP caracterizou-se por ser uma
contabilidade de caixa. Na sequéncia de entrada em vigor do Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 03 de Setembro, deu-se inicio no

exercicio econémico de 2001 a implementagdo da contabilidade nos termos daquele plano.

Para o efeito houve a necessidade de proceder ao registo dos saldos iniciais, obtendo-se o balanco
inicial a partir dos elementos activos e passivos constantes do inventario a data de 1 de Janeiro de
2001.

As presentes demonstragfes financeiras reportam ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro
de 2010. As notas que a seguir se apresentam cumprem o estipulado no Decreto-Lei n.° 232/97, de
03 de Setembro, e visam facultar um melhor entendimento das demonstracdes financeiras
apresentadas com os documentos de prestacdes de contas exigidos na Instrucédo n.° 1/2004 — 2.2

Seccdo, publicadas no DR N.° 38, Il Série, de 14 de Fevereiro.

As notas néo aplicaveis ou materialmente irrelevantes foram omitidas, mantendo-se no entanto a
numeragdo existente no Decreto-Lei acima referenciado. Os quadros solicitados, quando

aplicaveis, encontram-se em anexo.
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8.1 — Caracterizacéo da entidade

8.1.1 — Identificacdo

INAC — Instituto Nacional de Aviacéo Civil, IP

Rua B, Edificios 4, 5e 6

Aeroporto da Portela 4, 1749-034 Lisboa

O INAC, I.P. € um organismo publico dotado de personalidade juridica, autonomia administrativa e

financeira, e patrimonio préprio, sujeito a tutela do Ministério das Obras Publicas, Transportes e

Comunicagoes.

8.1.2 — Legislagéo

O INAC foi criado pelo Decreto-Lei n.° 133/98, de 15 de Maio, tendo por finalidade supervisionar,
regulamentar e inspeccionar o sector da Aviacdo Civil no espaco nacional e no internacional
confiado a jurisdi¢édo portuguesa. O Decreto-Lei n.° 145/2007, de 27 de Abril, veio reforcar as suas

atribuicdes e competéncias para responder as exigéncias de regulacdo definidas a nivel europeu e

internacional.

8.1.3 — A estrutura organizacional efectiva (31 de Dezembro de 2010) esta esquematizada sob a

forma do organograma que se apresenta aposto na pagina seguinte:

Comissdo Nacional de Segurancga de
Aviacdo Civil
)
SROC

Gabinete de Estudos e
Controlo de Gestdo
Dr.2 Ana Mata

Departamento de
Estatistica e Analise
Econdémica
Dr.2Susana Brites

Departamento de
Comunicagdo
Dr.2Silvia Andrez

Vogais:

Coronel Anacleto Santos
Dr.2 Rosario Lourinho

Presidente
CD

Conselho Directivo
Presidente: Dr. Luis Fonseca de Almeida
Vice — Presidente: Prof. Jodo Confraria

Gabinete de Facilitagdo e Seguranga da
Aviagao Civil
Dr.Trindade Santos

Conselho Consultivo

Departamento de
Controlo de Qualidade
(Security)
Dr.Fernando Coelho

Gabinete de
Desenvolvimento
Estratégico., Sist. Informagdo
e Comunicagdes
Dr.Angelo Borges

Gabinete Juridico
Dr.2Teresa Correia

Departamento de
Contencioso e Registos
Dr.2 Ménica Oliveira

Dep. Legislagdo
e Regulamentagdo
Dr. Francisco Landeira

Direcgdo de Gestdo de
Recursos
Dr.Rui Almeida

Direcgdo de Regulagdo
Econdémica
Dr.2 Helena Faleiro

Departamento de
Recursos Humanos
Dr.Pedro Santos

Departamento Acesso
ao Mercado
Dr.2 Fernanda Bandarra

Departamento
I Rec.Patr.e Docum.

Departamento Licenc.
de Empresas
- Dr.2 Edite Santos

Departamento
Financeiro
Dr.Jorge Castanho

Departamento Prec. e
Def.do Consumidor
Dr.2 Maria Anténio

Dir.de Infra-estruturas
e Navegagdo Aérea
Eng. Francisco Balacé

Dep. Infra-Estruturas
Aeronauticas
Eng. Jorge Freitas

Dep. Navegacdo Aéra
Dr.Carlos Abreu

Dep. De Informagdo
Aerondutica
Dr.2 Conceigdo Amaral

Direcgdo de Seguranga
Operacional
Eng. Rocha e Cunha

Dep. Licenciamento de
Pessoal e Formagdo
Cmdt.Alberto Fernando

Dep. Manutencgao e
Produgdo
Eng.2 Cecilia Cardoso

Dep. Cont. de
Navegabilidade
Eng. Vitor Rosa

Direcgdo de
Certificagdo Médica
Dr.Braz de Oliveira

Dep.Prev e Seguranca
deVoo
Eng. José Salgueiro

Departamento de
Operagdes
Cmdt.Anténio Estima
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Legenda:

- Orgsos de Suporte ao PCD
- Apoio Estratégico ao CD

- Orgdos Sociais
- Fungdes de Suporte

. - Fungdes Nucleares

- Unidades Organicas de nivel |

[

- Unidades Organicas de nivel Il

8.1.4 — A actividade desenvolvida pelo INAC, I.P. no decorrer do ano continuou a concentrar-se,
essencialmente, na supervisdo e regulamentacdo do sector da Aviagdo Civil. Uma descricdo

detalhada das actividades realizadas no exercicio de 2010 é fornecida no Relatério de Actividades.

8.1.5 - RECURSOS HUMANOS:

O Conselho Directivo do INAC, I.P. (Pessoal Dirigente) é constituido por um Presidente, um Vice-
Presidente e dois Vogais.

O quadro de trabalhadores do INAC, IP, a 31 de Dezembro de 2010, contém 195 trabalhadores,
dividindo-se conforme aposto na tabela seguinte:

Vinculo Contratual INAC ‘ 195 ‘
Conselho Directivo 4
Comissédo de Servico 5
Contrato T. Fung6es Publicas 133
Mobilidade Interna 8
Cedéncia de interesse publico 6
Comissado Normal 2
Avencados/Prestadores de Servico 37

8.1.6 — Organizacao contabilistica

1. Foram definidos dois regulamentos, um de receita e um de despesa, que garantem a

execucao da contabilidade de forma rigorosa, criteriosa e isenta de erros materiais.

2. Nao existe um Manual de Procedimentos contabilisticos organizado, no entanto foram
criados alguns procedimentos no INAC, |.P. associados a area administrativa e financeira,
devidamente autorizados pelo Conselho Directivo, que se encontram em constante

desenvolvimento/ revisdo com vista a elaboracdo do respectivo Manual de Procedimentos.
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Internamente é efectuada uma verificagdo regular sobre a legalidade, regularidade e boa
gestdo da despesa publica, tendo presente o or¢gamento aprovado, 0 cumprimento das

fases da despesa e o correcto enquadramento em termos de contratacdo publica.

Os livros de registo utilizados séo o Diario, Razédo e Balancetes do Razdo, Inventario das
Imobilizacgdes, Inventario das Existéncias e Balangos.

Os documentos de suporte ao registo das operacgdes contabilisticas estdo arquivados da

seguinte forma:

e Despesas — Arquivados por processo de despesa do qual faz parte a proposta de
realizacdo de despesa, a requisicdo oficial, o documento comprovativo da despesa
(factura ou documento equivalente), autorizacdo de pagamento, documento
comprovativo do pagamento (fotocopia do cheque e folhas de transferéncias bancarias)
e recibo comprovativo do pagamento. Estes processos estdo arquivados por proposta
de realizacdo de despesa de acordo com a classificagdo econdmica das despesas
publicas.

¢ Receitas — Folhas de caixa diarias com guias de receita relativas a vendas e prestacao
de servigos produzidas pelo sistema informatico de facturagdo, as quais servem de
apoio ao registo da liquidacdo e cobranca de receitas. Estes documentos estédo
arquivados por dias.

e OQutras operacdes — Existe um arquivo para as guias de entrega de descontos e
retencBes e demais documentos de suporte. Existe ainda um arquivo das restantes
operacdes de tesouraria, tais como as entregas do IVA liquidado.

O sistema informéatico utilizado para a execucao da contabilidade assenta em mecanismos
automaticos de geracao de movimentos contabilisticos. Trata-se de um sistema de gestédo
financeira e contabilistica em que a maioria dos movimentos contabilisticos patrimoniais
sdo gerados a medida que as tarefas e as operacdes inerentes a execucdo orcamental sdo
executadas.

Este automatismo existe gracas a um sistema de equivaléncias e ligacdes entre a
classificagdo econdmica das despesas e receitas e os cOdigos de contas previstos no

plano de contas do INAC, I.P..
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Complementarmente, o INAC, I.P. possui uma aplicacédo, desenvolvida internamente, para
suporte do processo de liquidacéo, cobranca e gestdo de contas correntes de Clientes/
Utentes, a qual por ndo estar integrada com a aplicacdo supramencionada, tem inerente
um registo diario dos movimentos ocorridos, de modo a manter a consisténcia de dados
entre as duas aplicacdes.

A par do mencionado, é efectuado um controlo diario de conformidade de dados entre as

referidas aplicagbes.
Quanto as demonstracdes financeiras intercalares, o INAC, I.P. elabora demonstra¢cdes
financeiras mensais, sendo as mesmas utilizadas internamente e enviadas as respectivas

entidades de controlo.

Na&o existe descentralizacéo contabilistica.

8.1.7 — Outra informacéo considerada relevante

Oportunidade da informacdo — A informacédo contabilistica encontra-se disponivel nos
servicos financeiros e na tesouraria. A informacédo financeira é introduzida diariamente no
sistema informatico de apoio a contabilidade.

Revisdo dos registos contabilisticos — S&o objecto de conferéncias através do cruzamento
da informacao registada no sistema informatico de apoio a contabilidade, validando-se a
informacdo gerada pela contabilidade orgcamental com outputs extraidos da contabilidade
patrimonial.

Reconciliacbes bancéarias — As reconciliacées bancéarias sdo efectuadas quinzenalmente.
Sempre que se verificaram diferencas, as mesmas foram averiguadas e prontamente

regularizadas.

Imobilizado - Nos termos das normas gerais em vigor relativas a inventariacdo dos bens do
activo imobilizado dos servigos publicos, constantes da Portaria n°® 671/2000 (22 série), de
17 de Abril e de acordo com a Orientacdo n° 2/2000 da CNCAP (Comissao de
Normalizacdo Contabilistica da Administracdo Publica), a actualizacdo do inventario dos
bens patrimoniais releva-se como importante instrumento econdémico-financeiro na dupla
vertente do controle e gestédo da actividade patrimonial e de uma correcta contabilizacao de
acordo com o POCP.
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A inventariagdo dos bens imdveis constitui também uma necessidade, nos termos do
Decreto-Lei n°® 280/2007, de 7 de Agosto, o qual corporiza o regime do patriménio
imobiliario pablico.

Neste sentido, durante a Geréncia de 2009 concluiu-se um projecto que visa mitigar 0s

aspectos criticos associados a gestao e controlo do imobilizado do Instituto, abrangendo:

a. A elaboragdo de um diagndstico da situacao patrimonial do INAC, I.P. e definicao
de um modelo de dados que identifique as normas de classificacdo e gestdo de
cada tipologia de activos;

b. A identificacdo e inventariacdo dos bens que integram o activo imobilizado
corpéreo movel, através da sua identificacdo, etiquetagem e classificacao;

A reconciliagéo fisico-contabilistica dos bens inventariados;

d. A identificacdo e valorizagdo dos bens registados ndo abrangidos pela
reconciliacao fisico-contabilistica;

e. A adequacgédo da base de dados de suporte ao patriménio do INAC, I.P. e a
integracao dos dados no software de gestédo de imobilizado existente; e

f. A elaboracdo de um Manual de Procedimentos de Gestdo do Imobilizado.

Os resultados deste projecto foram reflectidos na Geréncia de 2009 através de Movimentos
de Regularizacéo registados a 31 de Dezembro de 2009.

5. Clientes — Durante o Exercicio 2010, com o intuito de garantir a fiabilidade da informagédo

existente foram desenvolvidos diversos procedimentos, dos quais se destacam:

a. Circularizacao Anual a Clientes;

b. Envio de um Formulario de Identificacdo de Clientes, com a solicitacdo do
preenchimento dos seus dados;

c. Andlise da correspondéncia enviada a Clientes que € devolvida, e 0 seu posterior
tratamento, com a respectiva correc¢do de dados;

d. Comunicacao de Créditos Vencidos;

e. Reporte ao Conselho Directivo das Guias de Taxa de Seguranca em divida com
vista a encetar procedimentos de contra-ordenacao;

f. Desenvolvimento na aplicacdo de facturacdo de uma ferramenta que emite uma
recordatéria automatica aos Clientes com a indicacdo que o prazo de pagamento
das Guias de Taxa de Seguranca esta a expirar.
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8.2 — Notas ao Balan¢o e a Demonstracdo de Resultados

8.2.1 — Bases de apresentacdo: As notas que se seguem estdo organizadas em conformidade com
o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP). Os nimeros nao indicados neste anexo ndo sao

aplicaveis ou sao irrelevantes.

8.2.2 — Valores comparativos: As demonstragfes financeiras anexas apresentam valores

comparativos face ao ano anterior em todas as contas.

8.2.3 — O critério utilizado na valorimetria das rubricas do Balangco e da Demonstracdo de
Resultados foi o do custo de aquisicao.

As amortizagGes do exercicio foram calculadas pelo método das quotas constantes com base nas
taxas previstas no CIBE — Cadastro e Inventario dos Bens do Estado, aprovado pela Portaria
671/2000 — 22 Série, publicada no Diario da Republica n.° 91 de 17 de Abril de 2000.

Tendo presente o Projecto supramencionado de Inventariacdo do Patriménio do INAC, IP e
correspondente revisdo dos procedimentos de registo e controlo inerentes, procedeu-se a
regularizacdo contabilistica de um conjunto de bens, cuja natureza, existéncia e valor néo
correspondiam a sua situagao efectiva.

ApOs a conclusdo da reconciliagdo fisico-contabilistica dos bens inventariados, procedeu-se a

valorizag&o dos bens inventariados ndo reconciliados.

A valorizagdo dos bens inventariados foi efectuada através da analise e identificacdo do preco de

mercado (valor actual), deduzido da depreciacdo ocorrida até a data para os bens semelhantes.

Os bens valorizados assumiram como data de aquisicédo a data de inventario inicial, e para efeitos
de calculo das amortizagGes futuras, foram considerados os respectivos estados de conservacao
dos mesmos da seguinte forma:
e Os bens em bom estado serdo amortizados a taxa indicada nas tabelas do CIBE;
e Os bens em mau estado serdo amortizados ao dobro da taxa indicada nas tabelas do
CIBE.
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O célculo das provisdes, no seguimento do efectuado nas anteriores geréncias, teve como base o
disposto no n.° 2 do art.° 34.° do Cddigo do Imposto sobre Rendimento das Pessoas Colectivas,
que indica qual o montante anual acumulado da provisdo para cobertura dos créditos de cobranca
duvidosa.

8.2.7 - O Mapa do Activo bruto e 0 mapa das Amortizacdes e Provisées constam dos quadros em

anexo a presente conta de geréncia. (conforme guia de remessa)

Os movimentos ocorridos nas contas do activo imobilizado constantes do balanco e nas
respectivas amortizacdes e provisdes sdo, conforme se referiu acima, 0s que constam do quadro
em anexo as presentes notas.

Tendo presente a consulta efectuada as diversas Unidades Organicas responsaveis por projectos
de investimento, designadamente sobre a conclusdo/ entrada em funcionamento dos mesmos, afim
de se proceder a regularizagéo do imobilizado em curso, no decurso deste ano, foi efectuada uma
transferéncia de Imobilizado em curso (Conta 44) para Imobilizado (Conta 42) no valor de
508.329,79 £.

8.2.8 — Foi reflectido no activo imobilizado do ano de 2010 o abate das viaturas constantes do
quadro seguinte, cujo valor patrimonial registado ascendia a 97,081,65 €, encontrando-se
amortizadas quase na sua totalidade (95.858,72 €), sendo o seu valor patrimonial liquido de
1.222,93 €:

Matricula Marca Modelo Ano Combustivel V_alor . . | Amortizagao Yalf)r ZEEek
Patrimonial Liquido Abate
20-80-EG SEAT IBIZA 1994 GASOLINA | 10.448,90 €| 10.448,90 € 0,00 €] 03-01-2010
20-81-EG SEAT IBIZA 1994 GASOLINA | 12.518,91 €] 11.810,93 € 707,98 €] 03-01-2010
93-49-EF SEAT IBIZA 1994 GASOLINA | 11.600,49 €| 11.344,22 € 256,27 €] 03-01-2010
38-99-DT SEAT IBIZA 1994 GASOLINA | 10.110,32 €| 10.110,32 € 0,00 €] 03-01-2010
59-35-DT SEAT IBIZA 1994 GASOLINA | 10.110,32 €| 10.110,32 € 0,00 €] 03-01-2010
73-42-DS SEAT IBIZA 1994 GASOLINA | 10.110,32 €] 10.110,32 € 0,00 €] 03-01-2010
XL-51-17 RENAULT 19 1991 GASOLINA | 18.197,26 €| 17.938,58 € 258,68 €] 03-01-2010
RA-05-93 PEUGEOT 504 1988 DIESEL 13.985,13 €| 13.985,13 € 0,00 €] 03-01-2010

Total 97.081,65€ 95.858,72€ 1.222,93 €

Mais se informa, que o processo de abate das viaturas em causa foi realizado de acordo com os
requisitos estabelecidos pelo Parque de Veiculos do Estado.
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8.2.23 — O valor global das dividas de cobranca duvidosa incluidas nas rubricas de dividas de

terceiros do Balanco, tendo presente a mora da divida, apresentam o seguinte detalhe:

218 - Clientes, Contribuintes e Utentes de Cobranga Duvidosa
2181 - Taxa de Seguranca 1.611.861,10€

2182 - Outras Taxas 1.149.914,12 €

Total 2.761.775,22 €

8.2.31 — O desdobramento das contas de Provis6es Acumuladas e explicitagdo dos movimentos

ocorridos no exercicio consta do quadro em anexo a presente prestacéo de contas conforme Guia
de remessa.

8.2.32 — A classe 5 — Fundo patrimonial € constituida pelo valor do patriménio inicial, pelos
resultados transitados e pelo resultado liquido do exercicio.

Como variacao positiva foi registado 1.368.239,22 € relativo ao Resultado Liquido do Exercicio de
2009, inscrito como resultados transitados, e como variacdo negativa foi registado um total de
14.448.688,10 €:

a. 2.812.249,59 € - Pagamento relativo ao Suplemento de Isencdo de Horéario de Trabalho, a
efectuar aos trabalhadores que desempenham fun¢des de dirigente no &mbito do contrato
individual de trabalho, cujo direito se encontra configurado no artigo 14.°, n.° 2 do Decreto-
Lei n.° 409/71, de 27 de Setembro, e, depois, no artigo 256.°, n.° 2 do Cddigo do Trabalho,
em 24.07.2009;

b. 11.636.438,51 € — Relativo a parte pertenca deste Instituto do saldo de geréncia acumulado
a 31 de Dezembro de 2009 que, tendo por base a legislacdo emitida no ambito da
execucao orcamental de 2010, foram entregues nos cofres do Estado, de um total de
19.090.889,18 £.

8.2.37 — A demonstracdo dos resultados financeiros consta do quadro em anexo a presente

prestacdo de contas conforme Guia de remessa.

8.2.38 — A demonstragdo dos resultados extraordinarios consta do quadro em anexo a presente
prestacao de contas conforme Guia de remessa.
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8.2.39 — Para melhor interpretacdo das demonstra¢gbes financeiras, deve ainda ter-se em
consideracao os seguintes pontos:

Seguindo a Orientacdo — Norma interpretativa n.° 2/2001 — Movimentacdo da conta 25 —
Devedores e credores pela execucdo do orcamento do POCP, as dividas de e a terceiros
ndo transitaram para a conta 25 — Devedores e credores pela execucdo do orgcamento

ficando registadas nas contas originarias.

A conta 218 — Clientes de Cobranca Duvidosa, foi deduzida no valor de 429.215,59 €,
montante em divida por parte da companhia aérea Air Columbus, cujo reconhecimento da
faléncia foi registado na geréncia de 2010.

Foram registados acréscimos e diferimentos a 31 de Dezembro de 2010.

Relativamente a conta 271 — Acréscimos de proveitos foram registados os proveitos
respeitantes a 2010 mas que apenas seréo liquidados em 2011, nomeadamente as Taxas
de Seguranca e outras taxas nos montantes de 629.443,25 € e 31.238,39 €
respectivamente (para uma melhor leitura ver o balancete analitico da geral relativo ao
periodo de regularizacdes).

Foi ainda inscrito o acréscimo relativo a Taxa de Navegacao Aérea em Rota, a receber da
NAV. EPE, no montante de 543.247,00 €.

A conta 272 — Custos diferidos, evidencia o valor relativo a quota-parte dos custos que
deverdo ser reconhecidos nos exercicios seguintes (para uma melhor leitura ver o

balancete analitico da geral relativo ao periodo de regularizacées).

O saldo de 3.813.737,52 € da conta 273 — Acréscimos de custos reflecte os seguintes

encargos:

a) Remuneracdes a liquidar no ano seguinte cujos custos reportam ao presente exercicio,
nomeadamente o subsidio e 0 més de férias — 824.775,81 €;

b) Consumos de outros fornecimentos e servigos para os quais as facturas datam de
2010 mas que concorrem para o apuramento de resultados deste exercicio,
designadamente electricidade, comunicacfes, e outros trabalhos especializados (para
uma melhor leitura ver o balancete analitico da geral relativo ao periodo de
regularizacdes) — 43.601,27 €;

c) Transferéncia a efectuar para a Autoridade da Concorréncia, no ambito do nimero 2
da Portaria N.° 505/2010, de 12 de Julho — 133.110,85 €;
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10.

d) Verba relativa ao Suplemento de Isen¢éo de Horario de Trabalho — 2.812.249,59 €.

De salientar que, no montante global relativo ao Suplemento de Isencdo de Horario de
Trabalho, estdo incluidos 371.449,04 € para fazer face aos encargos sobre remuneracées

deste Instituto (Segurancga Social e Caixa Geral de Aposentacodes.

O saldo da conta 274 — Proveitos diferidos evidencia 0s proveitos resultantes de
transferéncias do Or¢camento do Estado (PIDDAC) considerados subsidios ao investimento

no valor de 4.449.049,55 €, os quais foram utilizados na aquisi¢ao de activos.

O saldo da conta 2683 — Outros Devedores e Credores, reflecte a reserva de 20%
efectuada no cumprimento do Decreto-Lei de Execucdo Orcamental, relativa a parte da
receita consignada (Taxa de Seguranca) que deveria ter sido distribuida no decurso de
2010, no montante de 6.004.842,86 €.

Foram ainda deduzidos ao saldo desta conta:

a) 7.454.450,67 € - Relativo a parte pertenca das Entidades Beneficidrias da Taxa de
Seguranca do saldo de geréncia acumulado a 31 de Dezembro de 2009 que, no ambito
da legislacdo emitida com vista a execucdo orcamental de 2010, foram entregues nos
cofres do Estado;

b) 311.181,30 € - Reconhecimento da parte pertenca as Entidades Beneficiarias da Taxa
de Seguranca das verbas em divida da companhia aérea Air Columbus, cujo

reconhecimento de faléncia foi registado na geréncia de 2010.

O saldo da Conta 44 — Imobilizado em Curso, no montante de 182.906,67 €, teve presente
a consulta as diversas unidades organicas responsaveis por 0s correspondentes projectos
de investimento, designadamente sobre a conclusdo/ entrada em funcionamento dos

mesmos, afim de se proceder a regularizacéo do imobilizado em curso.

Desta consulta resultou a afericdo da concluséo de alguns projectos nas areas informaticas
durante o ano de 2010, que levou ao registo em Imobilizado, Conta 426 — Equipamento

Administrativo, de um montante que ascendeu a 508.329,79 €.

Registaram-se na conta 67 — ProvisGes do exercicio os reforcos de provisées de cobranca
duvidosa no valor de 372.019,30 € relativas a taxas emitidas a clientes, contribuintes e

utentes que se encontram na situagéo de cobranca duvidosa.
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11.

12.

13.

14.

Foram registados na conta 69 — Custos extraordinarios de 51.750,60 € relativos devolucdes
de guias cobrados e anulacdo de guias de taxas emitidas em anos anteriores, 1.222,93 €
relativo ao abate de viaturas efectuado e 118.034,29 € correspondentes a parte pertenca

ao INAC, IP das verbas em divida da companhia aérea Air Columbus.

Na conta 74.2 — Transferéncias Correntes obtidas foram registados 18.501,51 € relativos a
recebimentos do POPH — QREN, por verbas dispendidas nas geréncias de 2008 e 2009,

pelo que se optou, em termos orgamentais, pelo registo na fonte de financiamento 510.

Na conta 78 — Proveitos Financeiros, foram registados os juros auferidos no ambito do
Investimento feito, através do IGCP, IP — Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito
Publico, IP, em CEDIC, os quais ascenderam a 76.507,98 €.

A 31 de Dezembro reconheceram-se proveitos extraordinarios no montante de 269.486,32

€ respeitante a:

a) 111.740,23 € - Amortizagdes dos bens que foram financiados com Orgamento do
Estado (PIDDAC);

b) 118.034,29 € - Anulacdo da Provisdo de Cobranca Duvidosa relativa a companhia
aérea Air Columbus;

c) 20.712,68 € - Reducdo da Provisdo efectuada para riscos e encargos referentes a
processos litigiosos que decorrem em Tribunal,

d) 1.076,48 € - Correspondentes a recuperagéo de parte das verbas reconhecidas como
despesas bancarias no ambito do processo de cobranc¢a de receita, conforme ponto n.°
12 das Recomendacdes constantes no Relatorio de Auditoria n.° 50/2007 — 22 Seccéo,
do Processo n.° 25/07-AUDIT, do Tribunal de Contas.

Para além deste montante o0s restantes proveitos extraordinarios correspondem as

designacdes das respectivas contas do balancete analitico.

15.

Tendo presente a implementacdo da plataforma electrénica CGA para registo
remuneracdes, desde 2009, os valores apurados para pagamento a esta entidade,
aquando do processamento de valores retroactivos, por vezes ndo sao coincidentes entre
os valores apurados pelo programa de vencimentos do INAC e os reflectidos na plataforma
da CGA, pelo que no fecho de contas de 2010 existe uma diferenca de cerca de € 8.000,00
a favor daquela entidade.

Efectuados diversos contactos com a CGA pelo INAC a mesma refere que este organismo
ndo possui dividas & CGA. Assim, estd em curso uma andlise que permitird expor aquela

entidade as diferencas existentes e viabilizar a resolu¢cado das mesmas.
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16. Os saldos das contas de clientes expressam 0os movimentos ocorridos no exercicio de
2010, adicionados dos saldos provenientes de anos anteriores, cujas respectivas contas
correntes sdo geradas em sistema autébnomo que serve de base a toda a facturacdo, com
registo diario no sistema de suporte a Contabilidade.
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4. Parecer do Fiscal Unico
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PARECER DO FISCAL UNICO

1. Em cumprimento do disposto no n°1 do artigo 28° da Lei Quadro dos Institutos Publicos (Lei n°
3/2004), de 15 de Janeiro, e do artigo 8° do Decreto-Lei n° 145/2007, de 27 de Abril, temos o prazer de
apresentar o nosso Parecer sobre os documentos de prestagdo de contas do Instituto Nacional de
Aviagdo Civil, L.P. (INAC), apresentados pelo Conselho Directivo relativamente ao exercicio findo em
31 de Dezembro de 2010.

2. Acompanhdmos regularmente a actividade desenvolvida no exercicio de 2010 através da leitura
das actas das reunides do Conselho Directivo, de contactos com os membros deste 6rgdo e com os
Servigos e do desenvolvimento dos procedimentos julgados necessarios com vista a verificagédo da boa
execu¢do da contabilidade ¢ do cumprimento das disposi¢des aplicaveis em matéria or¢amental,
contabilistica e de tesouraria.

3. Em matéria or¢amental analisimos as alteragdes efectuadas ao or¢amento inicial e a respectiva
execugdo, constatando-se que a receita realizada no exercicio, excluindo o saldo de geréncia,
corresponde a 87% do orgamento corrigido, sendo 88% do or¢amento de funcionamento e 21% do
orgamento de investimento. Na despesa, a execugéo total foi de 79%, sendo 80% do orgamento de
funcionamento e 21% do orgamento de investimento.

Decorrente do acompanhamento efectuado emitimos Relatérios trimestrais sobre a evolugdo da
execugdo orgamental.

4, Analisdmos igualmente os documentos de prestagdo de contas preparados em conformidade
com o Plano Oficial de Contabilidade Publica (Balango, Demonstragdo dos Resultados, Anexos as
Demonstra¢des Financeiras, Mapas de Execu¢do Orgamental e Demonstragdo dos Fluxos de Caixa),
tendo concluido que os mesmos possibilitam uma adequada compreensio, quer da posi¢do financeira
do INAC, em 31 de Dezembro de 2010, quer do modo como se desenrolaram as actividades e se
formou o resultado no periodo findo naquela data.

Elaboramos também o Relatdrio relativo a fiscalizag@o anual e a Certificagdo Legal das Contas
decorrente do exame efectuado, a qual deve ser considerada como fazendo parte integrante deste
Parecer.

5. Finalmente, cumpre-nos assinalar o apoio e colaboragio recebidos do Conselho Directivo do
INAC e dos Servigos na disponibilizagdo da informagdo e na prestagdo dos esclarecimentos
considerados necessarios ao desempenho das nossas fungdes de fiscalizagdo.
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6. Como consequéncia do trabalho efectuado, e tendo em consideragdo os aspectos referidos na
Certificagdo Legal das Contas, o Fiscal Unico é de PARECER que as Contas apresentadas devem ser
aprovadas.

Lisboa, 23 déxMaio de 2011

\J v Y Imdm

Baptista da Costa & Associados, SROC, S.A.
representada por Dr. Paulo Fernando da Silva Pereira, ROC
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CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS

Introducio

1. Examinamos as demonstragdes financeiras do INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO
CIVIL LP. (INAC), as quais compreendem o Balango em 31 de Dezembro de 2010 (que evidencia um
total de 23.956.968 euros e um total de fundos proprios de 2.502.011 euros, incluindo um resultado
liquido de 3.550.245 euros), a Demonstragdo dos resultados por naturezas, a Demonstra¢do dos fluxos
de caixa, os mapas de controlo da execugio orcamental da receita e da despesa e o correspondente
Anexo.

Responsabilidades

2. E da responsabilidade do Conselho Directivo a preparagio de demonstragdes financeiras que
apresentem de forma verdadeira e apropriada a posigdo financeira do INAC, o resultado das suas
operagdes e os fluxos de caixa, bem como a adopgao de politicas e critérios contabilisticos adequados
e a manutengdo de um sistema de controlo interno apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinifio profissional e independente,
baseada no nosso exame daquelas demonstrag¢des financeiras.

Ambito

4. Excepto quanto as limitagdes descritas nos paragrafos 7 a 9 abaixo, o exame a que procedemos
foi efectuado de acordo com as Normas Técnicas e as Directrizes de Revisao/Auditoria da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que o mesmo seja plancado e executado com o
objectivo de obter um grau de seguranga aceitavel sobre se as demonstragdes financeiras esto isentas
de distor¢6es materialmente relevantes. Para tanto o referido exame incluiu:

- a verificagdo, numa base de amostragem, do suporte das quantias e divulgag¢des constantes
das demonstra¢des financeiras e a avaliagio das estimativas, baseadas em juizos e critérios
definidos pelo Conselho Directivo, utilizadas na sua preparagéo;

- aapreciago sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas adoptadas e a sua divulgacio,
tendo em conta as circunstincias;

- averificagdo da aplicabilidade do principio da continuidade; e

- a apreciagdo sobre se ¢ adequada, em termos globais, a apresentagdo das demonstragdes
financeiras.

5. O nosso exame abrangeu também a verificacdo da concordancia da informagdo financeira
constante do relatério de actividades com as demonstragdes financeiras.

6. Entendemos que o exame efectuado proporciona uma base aceitavel para a expressdo_da nossa
opinifo.
i

{
\
\f

N
‘/ \ i\ L( (M
(VW AL
BAPTISTA DA COSTA & ASSOCIADOS, SROC, S.A. :
NIPC: 503786 110 SOCIEDADE DE REVISORES OFICIAIS DE CONTAS N.° 143 CORRESPONDENT of Prax’ ty
CAPITAL REALIZADO: 50000 € AUDITOR REGISTADO NA C. M. V. M. N.5 946 GLORAL = OF INDEPENDENT FIRMS




INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL, L.P. (INAQ)

) (C (al Certificagsdo Legal das Contas

do exercicio findo em 31 de Dezembro de 2010

2

Reservas

7. O INAC desenvolveu, durante 2008, um processo de confirmagio de saldos para todas as
entidades devedoras que constavam na sua base de dados. O resultado desta confirmagdo, que serviu
de base naquele ano a nossa auditoria, mostrou-se insuficiente, uma vez que as respostas obtidas
representaram menos de 1% do total das dividas a receber de terceiros. Por outro lado, fomos
informados que decorreu, por solicitagdo do Instituto, um inquérito realizado pela Inspec¢do Geral do
Ministério das Obras Piblicas, Transportes e Comunicagdes, estando em causa procedimentos de
registo de cobrangas que suscitam duvidas sobre se estio registadas todas as guias de receita emitidas
e por receber e cujas conclusdes ndo sdo por nés conhecidas. Face as situagdes descritas ndo nos é
possivel emitir opiniéio sobre as dividas de terceiros e sobre os proveitos contabilizados em exercicios
anteriores relativos a taxas e multas.

8. Conforme ¢ referido no ponto 8.2.32 ¢ 8.2.39 do Anexo ao balango e a demonstracio dos
resultados a conta Resultados transitados engloba dois ajustamentos negativos, um dos quais resultante
da entrega ao Estado de parte do saldo de geréncia acumulado & data de 31 de Dezembro de 2009
(11.636 milhares de euros). O saldo de geréncia, totalmente entregue ao Estado, ascendeu a 19.091
milhares de euros, tendo a diferenga (7.455 milhares de euros) sido contabilizada como uma
diminui¢do das dividas a pagar aos vérios beneficiarios da Taxa de seguranga. Tal procedimento
resulta de ser entendimento do Conselho Directivo do INAC que o valor do saldo de geréncia incluia
7.455 milhares de euros de receita a ser distribuida a um conjunto de Entidades beneficiarias, nos
termos do n° 8 do Despacho Conjunto n° 312/2004, de 22 de Maio, quantia que foi efectivamente paga
aos beneficidrios no ano de 2010. N#o obstante as exposi¢des encetadas pelo INAC, néo € nesta data
conhecida uma posigdo da Direc¢do-Geral do Orgamento, a qual é determinante para a apreciagdo do
procedimento contabilistico utilizado.

9. A informagéo disponivel respeitante a diversos pedidos de alterages das posi¢des remuneratdrias,
decorrentes da contagem de tempo de servigo efectivamente prestado pelos trabalhadores da antiga
DGAC, aquando do processo de transi¢do para as carreiras do INAC, n#o nos permite avaliar com
razoabilidade eventuais responsabilidades do Instituto, ndio obstante ja se ter verificado que a pretensdo
de alguns funciondrios ndo teve acolhimento face ao regime juridico aplicével.

10.  Conforme € referido no ponto 8.2.3 do Anexo ao balango e a demonstragdo dos resultados o
INAC determina o valor da provisdo para créditos de cobran¢a duvidosa com base nos critérios
constantes na lei fiscal. Contudo, em nossa opinifo, as dividas a receber de utentes que apresentam
problemas de realizagdo excedem em cerca de 900 milhares de euros o valor da provisdo apresentado
no Balango.

Opinido

11.  Em nossa opinido, excepto quanto aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se
necessarios caso ndo existissem as limitagdes descritas nos paragrafos 7 a 9 acima, e excepto quanto
aos efeitos da situagdo descrita no paragrafo 10 acima, as referidas demonstragdes financeiras
apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a
posi¢do financeira do INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL LP. (INAC) em 31 de
Dezembro de 2010, o resultado das suas operagdes e os fluxos de caixa no exercicio findo naquela
data, em conformidade com os principios contabilisticos definidos no Plano Oficial de Contabil’ﬁgiade
Publica. /
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Relato sobre outros requisitos legais

12.  E também nossa opinido que a informagdo constante do relatério de gestdo € concordante com
as demonstrag¢des financeiras do exercicio.

Lisboa, 23 devMaio de 2011
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Baptista da Costa & Associados, SROC, S.A.
representada por Dr. Paulo Fernando da Silva Pereira, ROC
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