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AUTORIDADE NACIONAL DA AVIAGAO CIVIL

Regulamento n.° 234/2020

Sumério: Aprova o Cédigo de Conduta, Deontologia e Etica da Autoridade Nacional da Aviagéo
Civil.

As obrigacgdes de transparéncia e de responsabilizagdo que recaem sobre a Autoridade Nacional
da Aviagéao Civil (ANAC) enquanto entidade reguladora independente a qual, para além de outras
atribuicdes previstas nos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 40/2015, de 16 de marco,
compete a missdo de regular e fiscalizar o setor da aviagao civil e supervisionar e regulamentar
as atividades desenvolvidas neste setor, impdem que o comportamento dos seus colaboradores
seja orientado por principios de natureza ética e deontoldgica que traduzam elevados padrdes de
conduta moral e profissional.

Dentro desta linha de orientagéo, atento o disposto no n.° 2 do artigo 27.° dos seus
Estatutos, compete ao conselho de administracdo aprovar, por regulamento interno, o co-
digo de conduta aplicavel aos trabalhadores e titulares de cargos de diregdo e chefia ou
equiparados.

Conforme disposto na alinea f) do n.° 2 do artigo 10.° da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, que
aprovou a Lei-quadro das entidades reguladoras, compete a ANAC estabelecer as regras sobre o
regime de prevengao de conflitos de interesse.

Assim, o presente Cddigo tem por objetivo fixar as regras e os principios gerais de ética e
conduta profissional dos colaboradores da ANAC em geral, nas relagdes entre si e com terceiros,
as quais complementam as obrigagdes juridicas resultantes da referida Lei-quadro das entidades
reguladoras, dos seus Estatutos, do Cddigo do Trabalho, dos regulamentos internos de pessoal
e das normas gerais aplicaveis em matéria de exercicio de fungdes publicas, designadamente o
Cadigo do Procedimento Administrativo, bem como constituir uma referéncia para os destinatarios
da sua atividade.

O Cadigo de Conduta do INAC, I. P., aprovado em data anterior a aprovagao dos Estatutos da
ANAC carece, por efeito do decurso do tempo e das alteracdes legislativas ocorridas, de atualiza-
¢ao, devendo passar a consagrar, nomeadamente, as questdes relativas a prevengao e combate
ao asseédio no trabalho, tal como previsto na Lei n.° 73/2017, de 16 de agosto, que alterou o Codigo
de Trabalho.

Acresce ainda a publicagéo recente da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, que aprova o
regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos,
aplicavel a ANAC por forga da alinea e) do n.° 1 do artigo 3.° Ao considerar titulares de altos
cargos publicos «os membros do Conselho de Administragdo de entidade administrativa
independente», reforga a previsdo do disposto no n.° 8 do artigo 19.° da Lei-quadro das
entidades reguladoras.

Face ao exposto torna-se indispensavel dotar a ANAC de um Cddigo de Conduta atualizado,
que implemente boas praticas, reforgando as garantias de independéncia, prossecugao do interesse
publico, transparéncia e responsabilidade no exercicio do mandato.

Pretende-se, assim, que o Cdédigo constitua uma referéncia quanto ao padrao de conduta
atualmente exigivel na ANAC, de modo a reforgar uma relagdo de confianga tanto entre os seus
colaboradores como por parte dos destinatarios da atividade, reafirmando uma imagem institucional
de exceléncia, responsabilidade, independéncia e rigor.

O presente Cédigo de Conduta, Deontologia e Etica foi submetido a consulta dos colaboradores
da ANAC, previamente a ser aprovado pelo conselho de administragao.

Assim, e nos termos da alinea f) do n.° 2 do artigo 10.° e da alinea /) do n.° 1 do artigo 21.°
da Lei-quadro; do n.° 2 do artigo 27.° dos Estatutos da ANAC; do n.° 1 do artigo 19.° e do
n.° 6 do artigo 25.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, o conselho de administragdo da ANAC
aprovou, em reunido de 20 de fevereiro de 2020, o presente Cdédigo de Conduta, Deontologia
e Etica da ANAC.
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CAPITULO |

Disposi¢coes Gerais

Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente Cédigo de Conduta, Deontologia e Etica, doravante designado por Cédigo,
aprovado nos termos do disposto na alinea f) do n.° 2 do artigo 10.° e alinea i) do n.° 1 do ar-
tigo 21.° da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, que aprova a Lei-quadro das entidades reguladoras,
alterada pela Lei n.° 12/2017, de 2 de maio, do n.° 2 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 40/2015, de
16 de margo, que aprova os Estatutos da ANAC; do n.° 1 do artigo 19.° e do n.° 6 do artigo 25.° da
Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, compreende e estabelece o regime em matéria de ética profissional
e conduta aplicavel aos colaboradores da ANAC.

2 — O disposto no presente Codigo nao prejudica os deveres juridicos e incompatibilidades e
impedimentos legais aplicaveis nos termos da Lei-quadro das entidades reguladoras, dos Estatutos e
dos regulamentos internos da ANAC, do Cadigo do Trabalho, e da demais legislagédo especialmente
aplicavel, bem como os resultantes do exercicio de fungdes em pessoa coletiva de direito publico.

3 — Aaplicagado das normas de conduta constantes do presente Cédigo nao prejudica, substitui
ou obsta ao cumprimento das regras deontoldgicas inerentes ao exercicio de atividades profissio-
nais especialmente reguladas.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagéo

1 — O presente Cddigo € aplicavel a todos os trabalhadores da ANAC, em conformidade
com o regime estabelecido na Lei-quadro das entidades reguladoras e nos Estatutos da ANAC,
bem como ao pessoal indicado no numero seguinte, doravante designados, estes e aqueles, por
colaboradores.

2 — O presente Codigo € ainda aplicavel a todos os que exercem fungées na ANAC através
de contrato de prestagdo de servigcos, comissao de servigo, cedéncia ocasional ou de interesse
publico, com as devidas adaptagbes e salvo nas matérias que pela natureza dessas figuras nao
Ihes sejam aplicaveis.

3 — Para além dos principios e normas constantes do presente Codigo, os colaboradores que
exercam competéncias em matéria de fiscalizag&o, inspecao e auditoria, ao abrigo do disposto no
artigo 36.°, n.° 1, dos Estatutos da ANAC, devem ainda observar, no exercicio dessas fungdes,
0s manuais de procedimentos respetivos e em vigor na ANAC e demais legislacao aplicavel.

CAPITULO Il

Principios, Padrao de Etica, Conduta e Deveres

Artigo 3.°
Principios gerais

Os colaboradores estdo exclusivamente ao servigo do interesse publico, devendo observar,
no desempenho das suas fungdes, os valores fundamentais e principios da atividade administrativa
consagrados na Constituigdo da Republica Portuguesa e na Lei, no Codigo do Procedimento Admi-
nistrativo, na Lei-quadro das entidades reguladoras e nos Estatutos da ANAC, designadamente os
da transparéncia, legalidade, justica e da imparcialidade, igualdade, proporcionalidade, colaboragéo
e da boa fé, informagéo e qualidade, lealdade, integridade, competéncia e responsabilidade, protegao
dos direitos e interesses dos cidadaos, boa administragao, razoabilidade, imparcialidade, participagéo
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dos particulares, decisdo, administragao eletronica, gratuitidade, responsabilidade, administragcao
aberta, principio da protegdo dos dados pessoais e fundamentagao das decisdes administrativas.

Artigo 4.°
Prossecugao do interesse publico

Os colaboradores devem exercer as suas fungdes exclusivamente ao servigo do interesse
publico e agir com elevado espirito de misséo, fazendo prevalecer sempre o interesse publico
sobre os interesses particulares ou de grupo, devendo, assim, ndo usufruir de quaisquer vanta-
gens financeiras ou patrimoniais, diretas ou indiretas, para si ou para terceiros, nem de quaisquer
gratificagdes, indevidamente recebidas derivadas do cargo ou posto que ocupam, do exercicio das
respetivas fungées na ANAC ou dos servigos prestados a mesma.

Artigo 5.°
Transparéncia

1 — Os colaboradores pautam a sua atuacao pela transparéncia, declarando todas as situa-
¢bes de carater particular suscetiveis de colidir com o interesse publico, e adotam as diligéncias
necessarias a proteger o interesse publico e prevenir a ocorréncia de conflitos de interesses.

2 — Os colaboradores devem comunicar ao superior hierarquico, quando exista, e ao conselho
de administracao todas as ocorréncias ou informacdes pertinentes de que tomem conhecimento,
suscetiveis de representar um risco grave, real ou potencial para a seguranga da aviagao civil.

Artigo 6.°
Combate a fraude e a corrupgao

1 — Os colaboradores tém o dever de reportar ao superior hierarquico, quando exista, e ao
conselho de administracdo, quaisquer factos, informagdes ou situagdes de que tenham conhe-
cimento no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, suscetiveis de configurar eventuais
casos fraude, corrupgao ou qualquer outra atividade ilegal lesiva da ANAC ou do interesse publico.

2 — E aprovado pelo conselho de administracdo um plano de gest&o de riscos de corrupgao e
infragcdes conexas da ANAC, de acordo com as recomendagdes do Conselho de Prevengéo da Corrup-
¢ao, que inclui medidas que previnam os riscos e as infragoes referidos, nomeadamente, em matéria de
contratacao publica, bem como medidas de controlo interno para verificagdo do cumprimento daquelas.

3 — O plano referido no nimero anterior é atualizado sempre que necessario, identifica os
responsaveis pela respetiva gestao e é supervisionado pelo conselho de administragdo, sendo
objeto de relatério anual.

4 — O plano e os relatorios referidos nos nimeros anteriores sdo remetidos ao Conselho de
Prevencao da Corrupgéo e ao membro do Governo responsavel pela respetiva area setorial, sendo
publicitados na pagina de internet da ANAC.

5 — Compete ao conselho de administragdo assegurar que sdo adotadas medidas para a
divulgacao e sensibilizagdo dos colaboradores para o cumprimento das disposi¢cdes legais em
vigor e do presente Cédigo, bem como para as consequéncias da corrupcgéo e infragbes conexas.

6 — Os colaboradores que denunciem o cometimento de infragbes de que tiverem conheci-
mento no exercicio das suas fungdes ou por causa delas ndo podem, sob qualquer forma, incluindo
a transferéncia nao voluntaria ou o despedimento, ser prejudicados, nos termos do artigo 4.° da
Lei n.° 19/2008, de 21 de abril.

Artigo 7.°
Diligéncia e relagdes internas

1 — Os colaboradores estao sujeitos ao dever de diligéncia, devendo atuar no sentido de os
pedidos dirigidos a ANAC serem decididos e respondidos dentro dos prazos aplicaveis, com a ma-
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xima celeridade possivel, atenta a especialidade dos conhecimentos setoriais dos colaboradores
e 0s recursos existentes e disponiveis em cada momento.

2 — Os colaboradores devem ainda desempenhar as suas fungbes com zelo, eficiéncia e
responsabilidade, assegurando o cumprimento das instrugdes, o respeito da respetiva hierarquia,
a transparéncia, cortesia e respeito no trato com todos os intervenientes.

Artigo 8.°
Dever de lealdade

1 — Os colaboradores devem colaborar sempre que Ihes for solicitado, atuando com lealdade
e adotando uma postura colaborante entre si, mantendo outros colegas intervenientes no mesmo
assunto ao corrente do andamento do mesmo e dos trabalhos em curso, permitindo-lhes dar os
respetivos contributivos, e devendo ainda colaborar, sempre que |hes for solicitado, para o resultado
e a eficacia da atuacao da ANAC.

2 — Os colaboradores tém o dever de reportar todas as informacgdes ou situacdes suscetiveis
de afetar o resultado e a eficacia da atuacdo da ANAC aos seus superiores hierarquicos, quando
existam, e ao conselho de administracao.

3 — Os colaboradores devem prestar informagdes verdadeiras, corretas e exatas.

4 — As condutas que incumpram o disposto nos numeros anteriores, bem como as atitudes
de obstrugao, sado contrarias a lealdade esperada para com a ANAC.

Artigo 9.°
Sigilo profissional

1 — Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 28.° dos Estatutos da ANAC, os colaboradores
estdo sujeitos ao dever de sigilo profissional sobre todos os assuntos que Ihes estejam confiados
ou de que tenham conhecimento por causa do exercicio das suas fungdes ou prestagéo de ser-
vicos e seja qual for a finalidade, ndo podem divulgar, nem utilizar, em proveito préprio ou alheio,
diretamente ou por interposta pessoa, o conhecimento que tenham desses factos.

2 — Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 28.° dos Estatutos da ANAC, sem prejuizo do
disposto no artigo anterior, o dever de sigilo profissional mantém-se ainda que as pessoas a ele
sujeitas deixem de colaborar com a ANAC.

3 — Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 28.° dos Estatutos da ANAC, sem prejuizo da
responsabilidade criminal que dela resulte, a violagdo da obrigagao de sigilo pelos seus trabalhadores,
implica para o infrator ao exercicio dos correspondentes poderes disciplinares laborais e, quando
praticada por pessoa ou entidade vinculada a ANAC por um contrato de prestacéo de servigos, da
ao conselho de administragado o direito a resolver imediatamente esse contrato sem qualquer con-
trapartida para a outra parte.

Artigo 10.°
Utilizagao de recursos

Os colaboradores devem respeitar, proteger e nao fazer uso ou permitir a utilizagdo abusiva
por terceiros do patriménio da ANAC, bem como adotar todos os comportamentos e medidas ade-
quadas e justificadas no sentido de limitar os custos e as despesas da mesma, no intuito de permitir
uma gestao de recursos eficaz e com consciéncia ambiental.

Artigo 11.°
Proibigao de discriminagao ou assédio

1 — Os colaboradores devem abster-se de praticar qualquer tipo de discriminagao ou assédio,
designadamente com base na raga, sexo, orientagdo sexual, idade, capacidade fisica, opinides
politicas ou religiosas, convicgdes éticas ou ideoldgicas e filiagao sindical.
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2 — Os colaboradores devem ainda demonstrar consideragao e respeito mutuos, evitando
comportamentos que possam ser considerados como ofensivos pelos demais colaboradores.
3 — Quando tal seja possivel, de acordo com critérios de prudéncia e razoabilidade, devem os
colaboradores impedir ou fazer cessar atos de assédio de que tenham conhecimento direto, desig-
nadamente através de comunicagdo ao seu superior hierarquico e ao conselho de administragao.
4 — O colaborador que comunique ou impeca atos de assédio, procedendo de acordo com a
prudéncia e razoabilidade prevista, ndo pode ser prejudicado a qualquer titulo por essa conduta.

Artigo 12.°
Protecao de informagao e dados pessoais

1 — Os colaboradores sao responsaveis por salvaguardar toda a informagao a que acedem
no exercicio da sua atividade, nomeadamente os dados respeitantes a pessoas singulares ou
coletivas, designadamente os relativos a colaboradores da ANAC, bem como aos destinatarios da
sua atividade.

2 — Os colaboradores devem respeitar as disposigcoes legais e regulamentares aplicaveis em
matéria de protegédo de dados, incluindo as referentes ao tratamento de categorias especiais de
dados pessoais, nos casos aplicaveis.

3 — Considera-se tratamento de dados pessoais a operagdo ou conjunto de operagdes de
recolha, registo, organizagéo, estruturagdo, conservagao, adaptagao ou alteragéo, recuperagao,
consulta, utilizagao, divulgagao por transmissao, difusdo ou qualquer outra forma de disponibilizagéo,
comparacao ou interconexao, limitagdo, apagamento ou destruicdo de dados pessoais.

4 — O tratamento de dados pessoais cuja licitude seja fundamentada ao abrigo do cumprimento
de uma obrigagao juridica, do exercicio da autoridade publica da ANAC enquanto responsavel pelo
tratamento, da execugao de um contrato no qual o titular dos dados é parte, ou ainda ao abrigo do
consentimento do titular dos dados pessoais, deve processar-se nos termos da legislagdo em vigor
e no estrito cumprimento dos direitos, liberdades e garantias dos seus titulares.

5 — No tratamento de dados pessoais a efetuar, devem ser obedecidos os principios constan-
tes do artigo 5.° do Regulamento Geral sobre a Protecao de Dados — RGPD (Regulamento (EU)
n.° 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016), relativos a licitude,
lealdade e transparéncia, a limitagao das finalidades, a minimizagcao dos dados, a sua exatidao, a
limitagdo da conservacgao e a sua integridade e confidencialidade.

6 — Quando existam duvidas por parte do trabalhador acerca da eventual licitude de tratamento
de dados pessoais, deve ser consultado o Encarregado de Protecdo de Dados da ANAC.

7 — Os colaboradores encontram-se obrigados a comunicar no espacgo de doze horas ao
Encarregado de Protegdo de Dados da ANAC qualquer incidente de violagdo de dados do qual
tenham conhecimento ou no qual tenham participado.

Artigo 13.2
Independéncia, atividades anteriores, incompatibilidades e impedimentos

1 — O principio da independéncia encontra-se consagrado nos Estatutos da ANAC, devendo
os colaboradores, em todos os seus contactos com o exterior, atuar de acordo com tal principio,
rejeitando quaisquer instrugdes, indicagées ou meras sugestdes de quaisquer autoridades publicas,
organizagdes, entidades privadas ou pessoas alheias a ANAC e, nomeadamente, ndao permitindo
o favorecimento de qualquer entidade no ambito de qualquer processo.

2 — Os trabalhadores da ANAC, os titulares de cargos de direcédo e chefia ou equiparados e
os membros do conselho de administragédo estdo sujeitos aos requisitos e limitagées decorrentes
da prossecucgao do interesse publico, nomeadamente os respeitantes a acumulagao de fungoes e
a impedimentos legalmente estabelecidos para os trabalhadores em fungdes publicas, bem como
ao regime de incompatibilidades e impedimentos estabelecido na Lei-quadro das entidades regu-
ladoras e nos Estatutos da ANAC.
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3 — Ficam ainda sujeitos ao regime de incompatibilidades e impedimentos previstos na Lei-
quadro das entidades reguladoras e nos Estatutos da ANAC os demais colaboradores.
4 — Os membros do conselho de administragéo estdo ainda sujeitos:

a) Nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 14.° da Lei-quadro das entidades reguladoras e
no n.° 5 do artigo 14.° dos Estatutos da ANAC, ao regime de incompatibilidades e impedimentos
estabelecido para os titulares de altos cargos publicos previsto na Lei n.° 52/2019, de 31 de julho;

b) Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, ao disposto
no Estatuto do Gestor Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo e no Estatuto
do Pessoal Dirigente da Administragéo Publica, aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro.

¢) Nos termos do disposto nos artigos 8.° e 9.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, as limitacbes
derivadas de atividades anteriores e impedimentos ai previstos.

5 — Sem prejuizo de outras sangdes legais aplicaveis ao conselho de administragédo pelo
incumprimento do disposto no numero anterior e nos artigos 8.° € 9.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de
julho, a infragdo aos ultimos determina a nulidade dos atos praticados, conforme o disposto no
artigo 12.° da mesma Lei.

6 — Nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 28.° da Lei-quadro e n.° 7 do artigo 21.° dos Es-
tatutos da ANAC, é aplicavel ao fiscal unico o regime de incompatibilidades e impedimentos previsto
nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei-quadro das entidades reguladoras, ndo podendo este:

a) Manter, direta ou indiretamente, qualquer vinculo ou relagéo contratual, remunerada ou nao,
com empresas, grupos de empresas ou outras entidades destinatarias da atividade da entidade
reguladora, bem como deter quaisquer participagdes sociais ou interesses nas mesmas;

b) Manter, direta ou indiretamente, qualquer vinculo ou relagdo contratual, remunerada ou
nao, com outras entidades cuja atividade possa colidir com as suas atribuicdes e competéncias;

¢) Manter qualquer vinculo laboral com o Estado.

7 — No exercicio de uma atividade profissional propria autorizada nos termos da legislagao
em vigor, os colaboradores ndo podem, salvo autorizagao expressa do conselho de administragao,
intervir, seja a que titulo for, em matéria ou processo em que sejam partes interessadas empresas
ou entidades sujeitas a sua supervisao, certificagao, licenciamento ou autorizagao.

8 — O respeito pelo principio da independéncia € incompativel com o recebimento de quaisquer
remuneragdes, de carater pecuniario ou outro, hospitalidade, pagamento de refei¢cdes, alojamento,
bilhetes e facilidades de viagem, utilizagdo de viaturas, quer nacional, quer internacionalmente, para
si, para as respetivas familias ou terceiros, pelo exercicio de uma atividade externa realizada em nome
da ANAC ou enquanto colaborador da mesma, com exceg¢ao das previstas na Lei ou regulamento
interno da ANAC, de ofertas que representem uma demonstragao normal de cortesia, quando tal seja
expressamente acordado entre a ANAC e a entidade terceira ou quando tal resulte de situagdes néo
relacionadas com o exercicio das suas fungdes, cargo que ocupem ou prestagéo de servigos, na ANAC.

9 — Os colaboradores podem, se autorizados por escrito, prévia e expressamente pelo conselho
de administragao, exercer atividades remuneradas ou nao, desde que tais atividades nao interfiram
com as suas obrigagdes para com a ANAC e ndo possam gerar conflitos de interesses.

10 — Para efeitos de controlo do disposto no numero anterior, os colaboradores que se en-
contrarem em regime de acumulagéo de fungbes devem subscrever, anualmente, uma declaragao
atualizada em que assumam de forma inequivoca que as fungbes acumuladas n&o colidem, sob
forma alguma, com as fungdes exercidas na ANAC, nem comprometem a isengao e o rigor que
deve pautar a sua atuacao, ficando estas arquivadas no seu processo individual.

Artigo 14.°

Conflitos de interesses

1 — Considera-se conflito de interesses qualquer situagao em que um colaborador, por forgca do
exercicio das suas fungdes ou prestagao de servigos, ou por causa delas, tenha de tomar decisées
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ou tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza que possam afetar, ou
em que possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via
prejudiquem ou sejam suscetiveis de prejudicar a isengao e o rigor das decisdes administrativas
que tenham de ser tomadas, ou ainda que possam suscitar qualquer duvida sobre a isencéo e o
rigor que sao devidos ao exercicio de fungdes publicas.

2 — Os colaboradores devem evitar incorrer em qualquer situacado de conflito de interesses
que possa conduzir um terceiro a razoavelmente presumir existir um risco para a objetividade e
imparcialidade da sua atuagado, mesmo que, efetivamente, tal ndo suceda.

3 — Sem prejuizo das situagdes que, de acordo com o disposto nos artigos 69.° e 73.° do Co6-
digo do Procedimento Administrativo, fundamentam casos de impedimento, escusa ou suspeigao,
os conflitos de interesses podem resultar nomeadamente de:

a) Interesse econdmico ou financeiro ndo despiciendo detido direta ou indiretamente, pelo
proprio ou pelo respetivo conjuge ou pessoa em condigdo equiparada a de conjuge, parente ou
afim em linha reta ou até ao 3.° grau da linha colateral, numa entidade sujeita a supervisao, cer-
tificagao, licenciamento ou autorizacdo ou entidade que fornega ou possa vir a fornecer bens ou
servigcos a ANAC;

b) Exercicio de fungbes por conjuge ou pessoa em condigdo equiparada a de conjuge, parente
ou afim em linha reta ou até ao 3.° grau da linha colateral enquanto membro de 6rgao de admi-
nistracado, gestao, direcdo ou geréncia, ou detentor de cargo ou fungao relevante, numa entidade
sujeita a supervisao, certificagao, licenciamento, autorizagdo ou numa ou entidade que fornega ou
possa vir a fornecer bens ou servigos a ANAC;

¢) Relagdes comerciais com uma entidade sujeita a supervisao, certificagéo, licenciamento,
autorizagdo ou com uma entidade que fornega ou possa vir a fornecer bens ou servigos a ANAC,
designadamente quando exista qualquer tratamento preferencial ou uma situagao de conflito;

d) Exercicio prévio de fungdes, ha menos de dois anos, independentemente do tipo de vinculo, em
entidade sujeita a supervisao ou entidade que fornega ou possa vir a fornecer bens ou servigos a ANAC
ou negociagoes relativas a perspetivas de emprego ou aceitagao de cargos numa dessas entidades;

e) Qualquer outra situagdo pessoal da qual, casuisticamente, possa resultar vantagem para o
préprio, o seu conjuge ou pessoa em condigdo equiparada a de conjuge, parente ou afim em linha
reta ou até ao 3.° grau da linha colateral, e que conflitue com os deveres profissionais.

4 — Podem ainda ser geradoras de conflitos de interesses, situagdes que envolvam colabora-
dores que deixaram de exercer fungdes na ANAC para assumirem funcdes privadas em entidade
sujeita a supervisdo da ANAC, como trabalhadores, consultores ou outras, porque participaram,
direta ou indiretamente, em decisdes que envolveram a entidade privada na qual ingressaram, ou
tiveram acesso a informacgao privilegiada com interesse para essa entidade privada ou atenta a
sua posicao enquanto ex-colaboradores da ANAC.

5 — No caso previsto no nimero anterior, os ex-colaboradores da ANAC que vierem a in-
gressar nas entidades ai referidas devem abster-se de exercer quaisquer influéncias ou prometer
quaisquer vantagens a colaboradores da ANAC, sob pena de incorrerem em responsabilidade,
nos termos legais.

Artigo 15.°
Regime de prevengao de conflitos de interesses

1 — Os colaboradores devem subscrever uma declaragao relativa a potenciais conflitos de
Interesses, ficando a mesma arquivada no respetivo processo individual do colaborador.

2 — No caso de algum colaborador se encontrar ou previr vir a encontrar-se em qualquer das
situagdes descritas no artigo anterior deve reportar a situagao ao respetivo superior hierarquico e ao con-
selho de administracdo, subscrevendo, nesse sentido, uma declaragao relativa a situagdo em concreto.

3 — Ainformacao prevista no nimero anterior € prestada a titulo confidencial e s6 pode ser utilizada
se tal for exigido para a gestao de um conflito de interesses potencial ou atual ou para efeitos de eventual
procedimento disciplinar, ficando a mesma arquivada no respetivo processo individual do colaborador.
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4 — Sempre que a situagao seja considerada materialmente relevante pelo respetivo superior
hierarquico, ou pelo conselho de administragao, conforme os casos, o colaborador que se encontre
numa situagao de potencial ou atual conflito de interesses encontra-se impedido de participar no
processo instrutorio, na decisédo ou respetiva execugao que afete a entidade envolvida, sem prejuizo
dos impedimentos gerais resultantes do Cédigo do Procedimento Administrativo.

5 — Durante os procedimentos de concurso para fornecimento de bens e prestacao de ser-
vicos, os colaboradores devem comunicar apenas através dos canais oficiais e evitar a prestagao
verbal de informacdes.

6 — Sempre que adequado, sao efetuadas a¢des de formacao profissional de reflexdo e sen-
sibilizagao sobre a tematica de conflitos de interesses.

Artigo 16.°
Ofertas institucionais e hospitalidades

1 — Os membros do conselho de administragéo, os dirigentes e os colaboradores da
ANAC abstém-se de aceitar ofertas de pessoas singulares ou coletivas privadas, nacionais
ou estrangeiras, de quaisquer tipos de bens materiais ou de servigos que possam ferir a sua
imagem de integridade ou condicionar a independéncia no exercicio das suas fungdes ou
prestacdo de servicos.

2 — As ofertas de bens materiais ou de servigos recebidas por membros do conselho de
administracdo, dirigentes e colaboradores da ANAC, no dmbito do exercicio de cargo, fun¢do ou
servico, ofertadas por pessoas singulares ou coletivas privadas, nacionais ou estrangeiras, que
tenham valor estimado superior a 150 euros, s&o obrigatoriamente apresentadas ao Gabinete de
Recursos Patrimoniais, adiante designado por GRP.

3 — Quando os membros do conselho de administragcao, os dirigentes e os colaboradores
da ANAC do cargo recebam de uma mesma entidade, no decurso do mesmo ano, varias ofertas
de bens materiais que perfagam o valor estimado referido no numero anterior, devem comunicar
esse facto para efeitos de registo das ofertas e proceder a apresentagao de todas as que forem
recebidas apds perfazer aquele valor.

4 — O organismo competente na ANAC para o registo e a guarda das ofertas de bens mate-
riais ou de servigos €, nos termos e para os efeitos do disposto nos n.”* 3 e 4 do artigo 16.° da Lei
n.° 52/2019, de 31 de julho, o GRP.

5 — O destino das ofertas sujeitas ao dever de apresentacgéo, tendo em conta a sua natureza
e relevancia, é objeto de decisdo do conselho de administragdo, com base em proposta definidora
do GRP.

6 — As ofertas dirigidas a ANAC s&o sempre registadas e entregues ao GRP, independente-
mente do seu valor e destino final.

7 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, os membros do conselho de administragao,
os dirigentes e os colaboradores da ANAC, que nessa qualidade sejam convidados, podem aceitar
convites de entidades privadas até ao valor maximo, estimado, de 150 euros desde que:

a) Sejam compativeis com a natureza institucional ou com a relevancia de representacao
prépria do cargo; ou
b) Configurem uma conduta socialmente adequada e conforme aos usos e costumes.

8 — Os membros do conselho de administragdo da ANAC, os dirigentes e os colaboradores da
ANAC, nessa qualidade convidados, podem aceitar convites que lhes sejam dirigidos para eventos
oficiais ou de entidades publicas nacionais ou estrangeiras.

9 — A aceitacao de convites por dirigentes e colaboradores da ANAC objeto dos nimeros 8 e
9 esta sujeita a autorizagdo aos respetivos dirigentes e ao conselho de administragao.

10 — Sem prejuizo do disposto nas regras relativas aos deveres declaratorios sobre rendi-
mentos e patrimoénio, ndo esta sujeita a dever de registo a aceitagao de ofertas, de transporte ou
alojamento ocorra no contexto das relagdes pessoais ou familiares.
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Artigo 17.°
Relagdes e contactos com o exterior

1 — Todos os contactos com o exterior devem respeitar os principios de eficiéncia, corregao
técnica, cortesia e urbanidade.

2 — Nos contactos com entidades sujeitas a supervisao, certificagao, licenciamento ou autori-
zagao, com outros organismos publicos ou com o publico em geral, ndo deve ser refletida qualquer
opinido pessoal, mas apenas a posig¢ao institucional da ANAC, se esta ja estiver definida. Se esta
nao tiver sido ainda definida e apenas quando absolutamente necessario, pode ser adiantada uma
opinido profissional pessoal, mas preservando sempre uma eventual posigao posterior da ANAC
sobre a matéria.

3 — Relativamente a divulgagdo de informagao, nomeadamente através de redes sociais e
de contactos com os meios de comunicagao social e no que respeita a matérias que se integrem
nas atribuicdes da ANAC, ndao podem ser fornecidas informagdes que nao estejam acessiveis ao
publico em geral ou concedidas entrevistas, salvo a pedido do conselho de administragdo ou me-
diante sua autorizagdo expressa.

4 — Os colaboradores nao devem explorar ou parecer explorar em seu proveito pessoal a
mengao ao exercicio de fungao ou de cargo na ANAC.

5 — No relacionamento com as entidades sujeitas a regulagédo e outras entidades privadas,
os colaboradores da ANAC devem observar, no desempenho das suas fungbes ou prestacao de
servigos, as orientagdes e posigdes desta, atuando com independéncia, sem prejuizo do bom re-
lacionamento com essas entidades.

6 — Os colaboradores ndo devem fornecer informagdes relativas as atividades em curso
na ANAC, para além do necessario, em especial no que respeita a atividades de fiscalizagao
nao planeadas, nem fornecer informagdes que permitam identificar outros colaboradores im-
plicados diretamente nas questées em curso de avaliagdo, assim como dar informagdes sobre
procedimentos em curso antes da deliberagao oficial da ANAC e da sua comunicagao formal
as partes interessadas.

7 — O relacionamento entre os colaboradores da ANAC e os colaboradores de outras entidades
publicas portuguesas ou autoridades congéneres ou equiparadas de outros Estados, ou de institui-
¢bes com as quais a ANAC se relacione em consequéncia da sua participagdo em organizagdes
internacionais, deve reger-se por um espirito de independéncia e estreita cooperagao.

Artigo 18.°
Dever de reserva

1 — Os membros do conselho de administragao, os dirigentes e os colaboradores da ANAC
nao podem fazer declaragbes ou comentarios sobre processos em curso ou questdes concretas
relativas a entidades sobre os quais atua a respetiva entidade reguladora, salvo para defesa da
honra ou para a realizagdo de outro interesse legitimo, sem prejuizo da divulgagéo dos elementos
nao confidenciais das respetivas decisoes.

2 — Sem prejuizo da tutela das informagdes reservadas e confidenciais, ndo sao abran-
gidas pelo dever de reserva as declaragdes relativas a processos ja concluidos, bem como
a prestagado de informagbes que visem a realizagao de direitos ou interesses legitimos,
nomeadamente o do acesso a informagéao.

Artigo 19.°
Responsabilidade disciplinar

O incumprimento dos deveres previstos no presente Codigo, por parte de qualquer colaborador,
€ suscetivel de gerar responsabilidade disciplinar, sem prejuizo de outras consequéncias legais,
incluindo em termos de responsabilidade civil.
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CAPITULO llI

Disposi¢coes Especiais Aplicaveis aos Membros do Conselho
de Administracao e aos Titulares de Cargos Dirigentes

Artigo 20.°
Exclusividade

1 — Os membros do conselho de administracdo da ANAC exercem as suas fungbes em
regime de exclusividade, nos termos previstos no artigo 6.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, do
artigo 19.° da Lei-quadro das entidades reguladoras e do artigo 14.° dos seus Estatutos.

2 — Depois da cessagao do seu mandato e durante um periodo de dois anos, os membros
do conselho de administragao ndo podem estabelecer qualquer vinculo ou relagédo contratual com
as empresas, grupos de empresas ou outras entidades destinatarias da atividade da respetiva
entidade reguladora.

3 — Aiinfragéo ao disposto no regime de exclusividade pelos membros do conselho de admi-
nistragédo constitui, nos termos do n.° 2 do artigo 11.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, causa de
destitui¢ao judicial, a qual compete aos tribunais administrativos.

4 — Os titulares de cargos de direcao da ANAC estéo sujeitos ao disposto no artigo 32.° da
Lei-quadro das entidades reguladoras, em matéria de responsabilidade, exclusividade e incompa-
tibilidades.

5 — Alinfragéo ao disposto no regime de exclusividade constitui fundamento de cessagéo da
comissao de servigo, nos termos e com os efeitos previstos nos artigos 163.° e 164.° do Caodigo
do Trabalho.

6 — Nas situagbes de cessagao de fungdes e durante um periodo de dois anos os titulares
de cargos de diregdo ou equiparados das entidades reguladoras nao podem estabelecer qualquer
vinculo ou relagao contratual com as empresas, grupos de empresas ou outras entidades destina-
tarias da atividade da respetiva entidade reguladora, ficando, em caso de incumprimento, obrigados
a devolugao de todas as remuneracgoes liquidas auferidas, até ao maximo de trés anos, aplicado o
coeficiente de atualizacao resultante das correspondentes taxas de variagao média anual do indice
de pregos no consumidor apurado pelo Instituto Nacional de Estatistica, I. P.

7 — Ficam excluidas do disposto niumero anterior as situagdes de cessagao de fungdes por
caducidade de contrato de trabalho a termo, cessagéo de comissao de servigo quando regressem
ao lugar de origem ou por iniciativa da entidade reguladora.

Artigo 21.°
Declaragéao unica

1 — Os membros do conselho de administragdo da ANAC devem apresentar, no prazo de
60 dias contados a partir da data de inicio do exercicio das respetivas fungdes, uma declaragao
dos seus rendimentos, patrimonio, interesses, incompatibilidades e impedimentos, designada por
declaragéo unica, nos termos e cumprindo o disposto no artigo 13.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.

2 — Nova declaracao, atualizada, é apresentada no prazo de 60 dias a contar da cessacao
das funcdes que tiverem determinado a apresentacdo da declaracédo precedente, bem como de
reconducao ou reeleicdo do titular.

3 — Deve ser apresentada uma nova declaragao no prazo de 30 dias, contados do facto que
a determina, sempre que no decurso do exercicio de fungoes:

a) Se verifique uma alteragdo patrimonial efetiva que altere o valor declarado em conformidade
com o n.° 2 do artigo 13.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, em montante superior a 50 salarios
minimos mensais;

b) Ocorram factos ou circunstancias que incluam atos e atividades suscetiveis de gerar in-
compatibilidades e impedimentos, conforme explicitado no n.° 3 do artigo 13.° da Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho.
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4 — A declaragao a apresentar no final do mandato deve refletir a evolugao patrimonial que
tenha ocorrido durante o mesmo.

5 — Os titulares do dever de apresentagao das declaragdes devem, trés anos apos o fim do
exercicio do cargo ou fungao que lhe deu origem, apresentar declaracgao final atualizada.

6 — Para efeitos do cumprimento do dever de apresentagao referido no numero anterior, 0
Gabinete de Recursos Humanos procede a notificacao prévia dos titulares que exerciam fungdes,
com a antecedéncia minima de 30 dias em relacédo ao termo do prazo de trés anos.

7 — As declaragdes unicas de rendimentos, patriménio e interesses sao de acesso publico, nos
termos do disposto no artigo 17.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, exceto quanto aos seguintes
elementos da declaragao, que ndo sao objeto de consulta e acesso publico:

a) Dados pessoais sensiveis como a morada, numeros de identificagao civil e fiscal, nUmeros
de telemdvel e telefone, e endereco eletrénico;

b) No que respeita ao registo de interesses: a discriminagao dos servigos prestados no exer-
cicio de atividades sujeitas a sigilo profissional;

c) Dados que permitam a identificagao individualizada da residéncia, exceto do municipio de
localizagao, ou de viaturas e de outros meios de transporte do titular do cargo.

8 — Os membros do conselho de administracdo da ANAC podem opor-se ao acesso parcelar
ou integral aos elementos constantes da declaragao individual de rendimento e patrimonio, com
fundamento em motivo atendivel, designadamente interesses de terceiros ou salvaguarda da reserva
da vida privada, competindo a entidade responsavel pela analise e fiscalizagcdo das declaracbes
apresentadas, definida nos termos do artigo 20.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, apreciar a
existéncia ou ndo do aludido motivo, bem como da possibilidade e dos termos do referido acesso.

9 — Os membros do conselho de administragdo da ANAC que incorram no incumprimento
das obrigacoes declarativas definidas na Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, ficam sujeitos as medidas
previstas no seu artigo 18.°

Artigo 22.°
Elementos complementares relativos a declaragao

1 — Enquanto n&do estiver em funcionamento a plataforma eletrénica para a entrega da decla-
racao unica, os membros do conselho de administragdo da ANAC, entregam-na junto do Tribunal
Constitucional, em formato de papel.

2 — Aquando da entrada em funcionamento da plataforma eletrénica os membros do conselho
de administracdo da ANAC procedem, no prazo de 60 dias, a entrega da sua declaragao através
da plataforma eletrénica.

3 — As obrigagdes declarativas impostas pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, aplicam -se
aos membros do conselho de administragdo da ANAC que iniciem, renovem ou terminem fungdes
a partir da entrada em vigor do presente Cadigo.

4 — Ao Gabinete de Recursos Humanos da ANAC cabe a responsabilidade de:

a) Comunicar a entidade legalmente competente, a definir nos termos do artigo 20.° da Lei
n.° 52/2019, de 31 de julho, a data do inicio e da cessacao das correspondentes fungdes do membro
do Conselho de administragao da ANAC;

b) Notificar os ex-membros do conselho de administragdo da ANAC, com a antecedéncia
minima de 30 dias em relagao ao termo do prazo de trés anos apoés o fim do exercicio de fungbes
na ANAC, para a necessidade de apresentarem a declaragao final atualizada, conforme previsto
no n.° 4 do artigo 14.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.

5 — Ao Gabinete de Recursos Humanos da ANAC cabe a responsabilidade de publicitar na
pagina eletronica da ANAC os campos da declaragéo respeitantes ao registo de interesses dos
membros do Conselho de administracdo da ANAC, com excec¢ao dos mencionados no n.° 7 do
artigo 21.° deste Caodigo.
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CAPITULO IV

Disposi¢des Finais

Artigo 23.°
Aplicacao do Codigo

1 — Ao conselho de administracdo da ANAC compete assegurar a plena execugéo do pre-
sente Caédigo.
2 — O presente Codigo pode ainda constituir referéncia para a adogao de cédigos de conduta
€ manuais de boas praticas pelos destinatarios da atividade da ANAC.
Artigo 24.°

Norma revogatoéria

Com a entrada em vigor do presente Codigo é revogado o Cédigo de Conduta aprovado pelo
INAC, I. P, publicado no anexo C do Plano de Gestao de Riscos de Corrupcéo e Infragdes Cone-
xas, de marco de 2010.

Artigo 25.°
Entrada em vigor

O presente Codigo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Diario da Republica.

20 de fevereiro de 2020. — O Presidente do Conselho de Administragéo, Luis Miguel Ribeiro.
313046762



