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Ponto 3. Decisdo Final: Pontes Telescopicas

L DO ENQUADRAMENTO

1. A TAP -Transportes Aéreos Portugueses, S.A. (TAP), solicitou & ANAC, em 18
de setembro de 2018, que fosse expresso o entendimento desta Autoridade
sobre um diferendo que aquela companhia aérea mantém com a ANA -
Aeroportos de Portugal, S.A. (ANA) decorrente de esta nio prestar a TAP o
servico de operagao das pontes telescépicas no Aeroporto Humberto Delgado,
ao contrario do que sucede nos aeroportos do Porto e de Faro, que também
dispSem deste tipo de infraestrutura e onde a operacéio é prestada pela gestora
da infraestrutura, através da subcontratagio deste servico a outras entidades.

2. Alega ainda a TAP que este servi¢o, ho Aeroporto Humberto Delgado, tem sido
assegurado pela SPdH - Servigos Portugueses de Handling, S.A. (Groundforce),
contratada e paga para o efeito diretamente pela TAP, 0 gue acarreta custos
acrescidos para esta companhia aérea.

3. Na sequéncia desta solicitacdo da TAP, e por forma a clarificar questdes
relacionadas com ¢ uso de “pontes telescopicas”’, fol oficiada a ANA, através
do oficio n.° 3498/DRE/LE-VCA, de 8 de novembro de 2018, no sentido de
informar “quais as atividades e os servicos diretamente prestados a coberto
das taxas cobradas pela utilizacdo daquele equipamento, concretamente sobre

o fornecimento, operacdo e manutencdo dos equipamentos de embarque e
desembarque de passageiros”.

4. A ANA respondeu em 21 de novembro de 2018, confirmando que no Aeroporto
Humberto Delgado, ao contrario do que sucede nos aeroportos do Pog e de
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Faro, ndo assegura a prestacdo dos servicos de operacdo das pontes
telescdpicas, sendo este servico prestado diretamente as companhias aéreas
pelos prestadores de assisténcia em escala Portway e SPdH.

E ainda referido nesta resposta que esta diferenca de atuagio decorre de
razées historicas (no caso do Aeroporto Humberto Delgado) e da adogédo de
modelos distintos de negbcio, “tendo em conta a geografia e singularidade de
cada operacdo aeroportudria, bem como a especificidade dos equipamentos
em causa e o0s investimentos associados e a instalacdo temporalmente
diferenciada das pontes telescopicas’.

Posteriorimente, em 12 de marco de 2019, através do oficio n.° 002327, a ANA
fez chegar a ANAC um parecer do Professor Paulo Otero, que sustenta que,
tendo em consideracio que a TAP tem procedido, ao longo dos anos, a
contratacéo direta do servico de operacdo das pontes telescopicas, tal implica
“wuma reconfiguracdo do conteido das vinculagbes contratuais entre tlais
intervenientes: neste dominio especifico em homenagem a tutela da aparéncia
e ao principio da ‘primazia da materialidade subjacente’, e em conformidade
a situagdo desde sempre existente no aeroporto de Lisboa, o presente aspeto
do Contrato de Concessdo passa a valer, entre a TAP e a ANA, com o sentido
interpretativo que emerge da prdtica aplicativa’.

Verifica-se assim gue ha uma clara divergéncia entre as partes, dado que,
enquanto a TAP entende que, no Aeroporto Humberto Delgado, compete a ANA
assegurar a operacio das pontes telescopicas, estando este servigo incluido na
taxa de estacionamento relativa a pontes telescopicas (ponto 2.3. da tabela de
taxas reguladas aplicavel ao Aeroporto Humberte Delgado) que lhe é cobrada
pela ANA, a semethanca do que sucede nos aeroportos do Porto e de Fary, na
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tendo por isso necessidade de contratar diretamente esse servico a uma

terceira entidade, a ANA entende que estamos perante modelos de negécio

distintos e que, face ao historico, ndo deve prestar esse servico no Aeroporto
Humberto Delgado.

8. Em face do exposto, procedeu-se a analise da situacio alvo da discordancia
supra descrita:

1L METODOLOGIA DE ANALISE

9. Para efeitos da analise da divergéncia de entendimentos existente entre a TAP

e a ANA, descrita no ponto anterior, a ANAC abordou a tematica em analise
sobre duas perspetivas distintas.

10. Por um lado, analisou o que se encontra estabelecido no quadro juridico geral
da concessdo de servico piblico aeroportuario de apolo & aviagido civil em
Portugal atribuida & ANA, sendo para isso relevante ter em consideracio o
Decreto-Lei n.® 254/2012, de 28 de novembro, e o préprio clausulado do
Contrato de Concessdo de Servico Piblico Aeroportuirio nos aeroportos
situados em Portugal Continental e na Regifio Auténoma dos Agores, celebrado
em 14 de dezembro de 2012 (adiante designado contrato de concess&o).

11. Por outro lado, mas niao menos relevante, teve-se em atencio o valor cobrado

pela ANA as companhias aéreas, no ambite da designada “taxa de
estacionamento” e, em particular, na componente relativa a utilizagao das
pontes telescapicas, para avaliar se o valor que estd a ser cobrado, pela
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12.

13.

14.

prestacdo deste servico, nos trés aeroportos em que a infraestrutura é
disponibilizada, contempla, ou ndo, a operacio das pontes telescopicas.

l. ANALISE

Hl.1. As obrigactes da ANA

O n.? 11 do Anexo 1 do Contrato de Concessdo define como Atividades e
Servicos Aeroportuarios, entre outras, “o fornecimento, operacdo e
manutencdo dos equipamentos de embarque e desembarque de passageiros
{(pontes telescopicas) ...”.

Ao contrario do que sucede noutros pontos deste Anexo 1, em que se prevé
apenas a disponibilizagao de infraestruturas™, no caso das pontes telescépicas,
o Contrato de Concessao precisa, de forma expressa, que o servico a prestar
envolve ¢ fornecimento, a operacgédo e a manutencao das pontes telescopicas.

Decorre assim desta previsdo que a tipologia de servico a prestar as.
companhias aéreas ndo prevé a possibilidade de desagregacdo das
componentes do fornecimento e manutengao, por um lado, da componente de

operacdo, por outro. OQu seja, devera entender-se que o servico deve ser

[11Veja-se, a titule exemplificativo, as mengSes constantes do n.° 1 deste Anexo, que preveem a “disponibilizacio
de infraestruturas aeroportudrias constituidas por pistas. caminhos de circulagdo e plataformas de
estacionamentd”, bem como do n.® 10, que prevé a “disponibilizacdo de Infraestruturas aeroportudrias\para a
prestacdo de serviges de assisténcia a aeronaves, passageiros, carga e correid’, ou ainda do n,° 14, que estjbelece

a “disponibiiizacde de balcdes de venda de bilhetes, gabinetes e de outros espacos”.
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prestado, de forma integrada, por parte da ANA is companhias aéreas que o
requeiram.

15. No entanto, na parte introdutdria deste Anexo 1 define-se as Atividades e
Servicos Aeroportuérios como sendo “as atividades e servicos diretamente
prestados pela Concessiondria ou para que a Concessiondria disponibiliza
infraestruturas aeroportudrias associados a ...". Poderia assim depreender-se
que ndo sera exigivel que o servico de “fornecimento, operacdo e manutencdo
dos equipamentos de embarque e desembarque de passageiros (pontes
telescépicas)” seja prestado diretamente pela ANA, No entanto, a possibilidade
de este servico ndo ser prestado diretamente pela Concessiondria do servico
plblico aeroportudrio devera ser entendida como alternativa a que o mesmo
seja prestado pela ANA, mas de forma indireta, isto &, atraves da
subcontratacio pela ANA a uma terceira entidade, mas nunca dissociando a
obrigacdo da ANA, direta ou indiretamente, de assegurar a prestacdc deste
servico ds companhias aéreas, incluindo a operacio dos equipamentos.

16. Importara ainda, a este respeito, atender A referéncia que & feita no Apéndice
A do Anexo 12 do Contrato de Concessio, em gue se definem como atividades
& servicos sujeitos a regulacdo econdmica a “as atividades relativas ao
processamento e a assisténcia a passageiros, a chegada, a partida e em
transferéncia, que incluem a prestacdo de qualquer um dos seguintes servicos
associados a fornecimento de pontes telescépicas’. Muito embora nesta
disposicdo se mencione apenas a funcio “fornecimentcd”, ao contrario do
referido no Anexo 1, em que se detalha “fornecimento, operacdo e
manutencdo”, importa ter presente todo o contexto da disposicdo em apreco
e, designadamente, que esta se refere as atividades relativas ao processamento

e aassisténciaa passageiros, a chegada, a partida e em transferéncia, incli
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17.

18.

19.

(todos) os servicos associados 3s pontes telescopicas, pelo que se tera,
necessariamente, de depreender que neste conjunto integrado de servicos esta
incluido, para além do fornecimento, a propria operacio e a manutencio das
pontes.

A ANA argumenta, contudo, que no Aeroporto Humberto Delgado “a operacao
das pontes telescopicas vem sendo realizada, hd décadas, por prestadores de
assisténcia em escala - Portway, S.A., e pela SPdH, S.A. -, enquadrando-se
assim, de forma consolidada, no dmbito das atividades de assisténcia em
escala realizadas por estes prestadores, que incorporam o servico prestado ds
companhias aéreas e o impacto econémico do mesmo na respetiva cadeia de
valor’.

Esta posicdo da ANA é também suportada num parecer juridico do Professor
Paulo Otero, que sustenta que, perante esta realidade histérica, tal implica “em
conformidade a situacdo desde sempre existente no aeroporto de Lisboa, o
presente aspeto do Contrato de Concessio passa a valer, entre a TAP e a ANA,
com o sentido interpretativo que emerge da prdtica aplicativa’. Ou seja,
entende este jurisconsulto que, neste caso, a pratica existente se deve
sobrepor ao disposto no Contrato de Concessao.

Ora;tal-entendimento afigura-se, no—minimo, guestionavel, dado que a
celebragio e entrada em vigor do Contrato de Concess&o implicou a alteragdo
de muitas das préticas anteriormente seguidas, com especial destaque para a
estrutura tarifaria aplicavel (variivel mais diretamente aplicivel ao caso em
analise), e, para o mecanismo da atualizacdo anual das taxas das atividades
reguladas.
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20. Nessa medida, e por forca da entrada em vigor das disposicées do Contrato de
Concessao, a ANA deveria ter adotado as praticas conformadoras necessarias

a nova realidade contratual que vincula a sua atuacio no quadro do Decreto-
Lei n.® 254/2012, de 28 de novembro, nao podendo afastar a aplicagdo das
referidas disposicbes do Contrato de Concessdo - sustentando tal desiderato
na existéncia de préticas refteradas - uma vez que o primado do principio da
legalidade prevalece sobre tal posicio.

21. Por sua vez, admitir-se-ia tal posicfio, caso o Contrato de Concesso previsse
tal possibllidade ou salvaguarda, o que nio ocorre no presente caso. Importa
hdo perder de vista que o Contrato de Concessio em anélise & um contrato de
direito publico, pelo que a forca dos aspetos formais prevalece sobre a

existéncia de préticas comerciais entre empresas que, no essencial, se regem
pelo direito privado.

22. Em face do exposto, e no &mbito das funcdes de regulagdo atribuidas a ANAC,
entende-se que a argumentacio de que a pratica se deve sobrepor ao que se
encontra regulado no Contrato de Concessic nio pode constituir um
argumento valido suscetivel de contrariar o clausulado daquele contrato, sob

pena de comprometer a prépria aplicagio do Decreto-Lei n.° 254/2012, de 28
de novembro.

23. Deste modo, e a luz do que dispde o Contrato de Concessdo, deve ser
entendida como sendo da responsabilidade da ANA assegurar, de forma direta
ou mediante subcontratagdo de terceiros para o efeito, o fornecimento, a
operac8o e a manuten¢do das pontes telescopicas, repercutindo os respetivos

encargos para as companhias aéreas através da componente especifica da taxa
de estacionamento.
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1ll.2. A componente especifica da taxa de estacionamento associada as
pontes telescopicas

24. A taxa de estacionamento encontra-se prevista no artigo 27.° do Decreto-Lei
n.2 254/2012, de 28 de novembro.

25. Estabelece o n.° 1 deste artigo que “é devida taxa de estacionamento peio
estacionamento de cada aeronave, podendo ser definida por periodos de
tempo, em fungdo (...) do tipo de equipamentos utilizados, tais como
equipamentos de GPS e pontes telescéplcas’.

26. Por outro lado, importa ter presente que, relativamente ao servigo associado
as pontes telescopicas, a propria ANA reconhece que nos aeroportos do Porto
e de Faro assegura o cohjunto integrado dos servigos associados as pontes
telescépicas, incluindo a disponibilizacéio, opera¢do e manutencio destes
equipamentos, ao contrdrio do que sucede no Aeroporto Humberto Delgado,
em que apenas assegura a disponibilizacdo e manutengéo dos equipamentos,
sendo a sua operacido contratada pelas companhias aéreas diretamente a

aéreas este encargo a estas entidades terceiras.

27. Assim sendo, procurou verificar-se se a ANA, na componente da taxa de
estacionamento assoclada i utilizacdo, pelas companhias aéreas, das pontes
telescopicas, diferencia, nestes aeroportos, o facto de prestar servigos
diferenciados no Aeroporto Humberto Delgado, face aos servigos da mesma
natureza prestados nos aeroportos do Porto e de Faro, importando assegurar
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que, no aeroporto Humberto Delgado, a ANA nic esteja a cobrar um servico
que efetivamente ndo esta a prestar, obrigando assim as companhias aéreas a
suportar em duplicado 0 mesmo tipo de servico, dado que, para além da
componente especifica da taxa de estacionamento associada a utilizacdo das
pontes telescopicas, que pagam a ANA, tém de suportar o custo da operacio
das mesmas, que pagam aos prestadores de servicos de assisténcia em escala.

28. Para o efeito, apresentoy-se no quadro seguinte a evolucio da componente da

taxa de estacionamento cobrada relativamente 2 utilizacdo de pontes
telescépicas, considerando, por simplicidade de analise, apenas a taxa relativa
a um minuto de utilizacio de uma Gnica ponte, até ao periodo de duas horas®:

1 ponts até 2 horas
Ano Lisboa Porto Faro
2013 3.36 178 3.62|
2014 2,61 8 3.74
2015 3,93 1,88 3.73
2016 4,04 1,87 378
2017 4,08 189 393
2018 4,26 192 2.95
28] 423 10 3.10

29. A primeira conclusdo que se pode extrair do quadro anterior é que, no
Aeroporto Humberto Delgado, a ANA est4 a cobrar s companhias aéreas uma
taxa pela utilizagéio das pontes telescdpicas claramente superior & que cobra
nos outros dois aeroportos, apesar de prestar um servico incompleto, face &

I2] Note-se que a taxa no aeroporto do Porto néo inclul use de GPS, ao contrério da de Lisboa, e que no asroporto

de Faro esta taxa é diferenciad
diversas subperiodos previstos.
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30.

31.

amplitude do servigo prestado nos aeroportos do Porto e de Faro. Alids, no
aeroporto de Lisboa a taxa cobrada representa quase o dobro da que é
praticada no aeroporto do Porto (considerando, adicionalmente, a taxa GPS que
& cobrada no aeroporto do Porta), ndo obstante em Lisboa ndo assegurar a
operacio das pontes, que tem de ser paga pelas companhias aéreas,
adicionalmente, as entidades prestadoras do servico de assisténcia em escala.

N&o abstante a evidéncia decorrente da constatagdo anterior, poderia ainda
argumentar-se que tal discrepancia entre © valor da taxa praticada no
aeroporto de Lisboa, face & que & praticada nos outros dois aeroportos, nio
decorre da diferenciacio de servigos, mas sim da Receita Regulada Meédia
Maxima (RRMM) que vigora em cada aeroporto, dado que a RRMM no aeroporto
de Lisboa tem vindo a sofrer aumentos mais expressivos.

De forma a considerar esta possibilidade, evidenciou-se nos quadros seguintes
a relacio entre a componente da taxa de estacionamento associada a utilizacao
das pontes telescopicas e a RRMM aprovada para cada aeroporto®:

Percentagam da mxa rRltiva d
ydizgio de una ponto dutante dwms

N abrs em ewos hotas, arm relagio i RRMM
__RRMM RRMM .
Ano | Lisboa Porto Faro Ano Lisboa Porto Faro

—2013}—9'57 740)——— 770 —|-—2013—— 3% 23%} 47K
2014 9.93 769 7.90| 2014 36 24% 47%
2015] 1042 780 7.88| 2015] 38 24% 47%
2016] 1081 7.84 7.86 2016 37%) 24%) 48%
2017|1082 786 8.04] 2017 38% 28% 49%
2018 10.92 8.02 828 2018 38% 24% 36%)
2019] 1185 817 8.33] 2019 36% 24% 3%

[3] No case de Lisboa considerou-se a RMM do Grupo de Lisboa, par simplicidade de anafise, dado o peso muito
significativo que o Aeroparto Humberto Delgado tem neste Grupo, o gue nio permite distorcer a andlise preteridida.
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32.

33.

34.

Resulta do quadro anterior que a taxa de estacionamento associada a utilizaciio
das pontes telescopicas representa, em Lisboa, 36% da RRMM, o que é muito
semelhante ao que sucede em Faro, pelo que seria expectavel que o Ambito do
servico prestado, que é remunerado por esta taxa, fosse idéntico. Contudo, e
conforme descrito anteriormente, o ambito do servico que a ANA esta a cobrar
em Lisboa & claramente inferior ao prestado em Faro, dado que n&o engloba a
componente de operagio das pontes telescpicas.

Quando se faz a comparacio entre os aeroportos de Lishoa e do Porto verifica-
S€ que 0 custo que é exigido as companhias aéreas no aeroporto do Porto, pela
disponibiliza¢do, operacio e manutencdo das pontes telescopicas representa
24% da RRMM fixada para aquele aeroporto, enquanto no aeroporto de Lisboa
a ANA cobra as companhias aéreas, POt um servico que ndo engloba a
componente de operagdo, uma taxa que representa 36% da RRMM fixada para
este aeroporto, ou seja, mais 50% do que & cobrado no aeroporto do Porto, em
termos relativos, apesar de o servico prestado ter uma amplitude inferior.

Face ao que antecede, no caso do aeroporto de Lisboa, ndo se encontra
fustificaco para a ANA alegadamente estar a cobrar por um servico que, de
acordo com o Contrato de Concessdo, deveria prestar mas que, efetivamente,
ndo presta - a operagio das pontes telescopicas - obrigando assim as
companhias aéreas a contratar diretamente a entidades terceiras tais servicos
que deveriam ser assegurados, direta ou indiretamente, pela gestora da

infraestrutura, conduzindo a que estas companhias tenham de suportar este
encargo em duplicado,.

Ata da Sesséo Ordinaria n.0 40/CA/2019 - 204 91219 /( Pagina 13 de 41 /
i C )

e



R

1M

Autoridade Nacional da Aviagio Civil
Portuguese Civil Aviation Autherity

REUNIAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO
SESSAO ORDINARIA N.°© 40/CA/2019
19 de dezembro de 2019, as 10 horas

ATA

35.

36.

Importa ainda, finalmente, clarificar que o entendimento expresso na presente
decisio ndo implica qualquer tipo de alteragdo ao modelo regulatério vigente,
como poderia depreender-se da consideracdo final formulada pela ANA no seu
oficic n.° 010654%, anteriormente referido, dado que este entendimento
resulta, exclusivamente, do clausufado do préprio Contrato de Concessio, bem
como da estrutura tarifaria que se encontra em vigor e que resulta, quase
exciusivamente, das propostas de atualizacdo da mesma que tém sido
formuladas pela ANA, nfio sendo percetivel que este entendimento tenha de
implicar, necessariamente, uma revisao em alta da componente da taxa de

estacionamento relativa & utilizacdo das pontes telescopicas, no caso do
Aeroporto Humberto Delgado.

IV. CONCLUSAO PRELIMINAR

Em face do exposto e do respetivo enquadramento Jjuridico, concluiu o CA,

gue:

7. "0"servico associado-a-disponibilizacao de-pontes-telescdpicas-engloba néo
s6 a disponibilizacio das respetivas infraestruturas, como também a
operacdo e manutencdo das mesmas;

[4] £ referido pela ANA que “gualquer modificacdo do atual enquadramento da operacio das pontes tefescépicas,
em especial no caso do aeroporto de Lisbog, terd impacto no modelo de negdcio e estrutura tarifdria aplicdvers, {...)

Impacto este que se aflgura significativo atentos os condicionalismos da atividade em causd e qile te
de se acomodar no madelo regulatério vigente'.
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b. Nos termos do Contrato de Concessao constitui obrigacdo de servico

publico cometida a ANA a disponibilizagdo, a operagio e a manutencio das
pontes telescopicas s companhias aéreas que o solicitem;

c. Os encargos suportados pela ANA com a prestacdo deste servico devem

estar refletidos na componente da taxa de estacionamento relativa &
utilizacdo das pontes telescépicas;

d. A composicdo da estrutura tarifaria praticada pela ANA, no que se refere,
em particular, a componente da taxa de estacionamento relativa & utilizacio
das pontes telescopicas, nio indicia que, no aeroporto de Lisboa, tal taxa
ndo reflita o encargo que deveria ter sido suportado pela ANA com a
operacio desta componente da infraestrutura aeroportuaria.

e. A atividade associada a utilizagdo das pontes telescopicas é uma atividade

de assisténcia em escala, prevista no Anexo | ao Decreto-Lel n.® 275/99, de
23 de julho;

f. Os prestadores de servicos autorizados a exercerem a assistdncla a

operagdes em pista (categoria de servicos 5, modalidade 5.4) sdo a SPdH e
a Portway;

37. Em face das conclusdes acima preconizadas que consubstanciam a posicéo da

ANAC, o CA deliberou notificar qual o sentido provavel da decisao, nos
seguintes termos:

a. Emitir uma instrugdo a ANA para que, em sintonia com o disposto no
Contrato de Concessio, altere os procedimentos instituidos no Aeroport
Humberto Delgado, de forma a que passe, no espaco de tempo minimo
indispensavel a formalizacio dos respetivos instrumentos contratuais,
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assegurar, diretamente ou através de entidades terceiras legalmente

habilitadas, o servico de operacdo das pontes telescépicas, dado que o
mesmo estd incluido na respetiva taxa que cobra as companhias aéreas.

38. Na sequéncia da deliberac8o do CA, foi a mesma dada a conhecer 4 ANA e a
TAP, para se pronunciarem, querendo-o, sobre o sentido provavel da decisdo
final da ANACH, conforme dispfe os artigos 121.° e 122.° do Codigo do
Procedimento Administrativo.

V. AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

39. ATAP, através do oficio n.° 000144, de 01.08.2019, pronunciou-se nos termos
e com os fundamentos que a seguir se transcrevem:

1°). Antes de mais, Importa referir que a TAP se revé integralmenie no
entendimento veiculado pela Autoridade Nacional da Aviacdgo Civil
{("ANAC") no prajeto de decisdo em apreco.,

2°). Na verdade, a luz do ponto 11, do Anexo 1, do Contrato de Concessdgo
celebrado entre 0 Estado Portugués e a ANA em 14 de dezembro de 2012
("Contrato de Concessao"), ndo pode subsistir a minima diivida de que a
prestacdo do servico associado a operacdo de pontes telescépicas é da
responsabilidade da ANA.

3°). Efetivamente, é ao texto do clausulado contratual e, outrossim, dos seus
anexos, que se deve atender, em primeira linha, para determinar o

' ReuniZo de 02.05.2019.
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sentido das declaracbes das partes por referéncia a um contrato; sendo

certo que apenas releva convocar outros elementos interpretativos se o

texto em si ndo for suficientemente claro, o que, convenhamos, nhdo
acontece no caso vertente.

4), Nesta medida, o entendimento da ANA sobre esta matéria, que é referido
no mencionado projeto de decisdo da ANAC, contraria frontalmente o que

foi pactuado entre as partes do aludido Contrato de Concessdo, ndo
podendo por isso prevalecer.

5°). Alids, esse entendimento colide ainda com as regras juridicas de
interpretacdo aplicdveis aos contratos em geral - incluindo aos contratos
administrativos, e, por isso, ac Contrato de Concessdo - que constam dos
arts. 236." a 239. do Cédigo Civil ("CC").

6°). Em concreto, vale a pena recordar a regra constante do n.° 1 do art.?
238." do CC que determina que "Nos negdcios formais ndo pode a
declaragdo valer com um sentido que ndo tenha um minimo de
correspondéncia no texto do respetivo documento, ainda que
imperfeitamente expresso” e do respetivo n.° 2 que estatui que "Esse
sentido pode, todavia, valer, se corresponder a vontade real das partes e

as razdes determinantes da forma do negocio se ndo opuserem a essa
validade.

7°). Ora, se se admitisse a posicdo defendida pela ANA, ancorada em tal
entendimento, estar-se-ia a acolher uma interpretacdo que ndo teria o
minimo de correspondéncia com a letra do Contrato de Concessdo (em
especial, com o ponto 11 do invocado Anexo 1), sem nada apontar no
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sentido de que a vontade real das partes, apurada por apelo as regras

insitas nos arts.® 236." e 237.° do CC, seria realmente essa.

8°). A circunstiancia de a ANA ndo ter operado as pontes telescépicas no
Aeroporto Humberto Delgado nos ultimos anos (fazendo-o, contudo,
noutros aeroportos quando o Contrato de Concesséio é 0 mesmo e nio
cria nenhuma situacdo de excecdo para o Aeroporto Humberto Delgado)
ndo legitima tal conduta omissiva a luz do Contrato de Concesséo; antes
traduz uma ostensiva violacdo do mesmo.

9°). Por ultimo, refira-se que a TAP secunda, de igual modo, a andlise
econdémica realizada pela ANAC, que evidencia que, ndo obstante a ANA
nédo preste um servigo que € da sua responsabilidade, o custo associado
a esse servico tem sido incluldo na designada "taxa de estacionamento” e,
portanto, cobrado indevidamente por esta Concessionaria a TAP.

10°). Significa isto, em suma, que a TAP tem vindo a suportar o custo desse
servico em duplicado, o que, naturalmente, é inadmissivel...”

40.Por oficio n.° 691912, de 05.08.2019, veio a ANA pronunciar-se, e a sua
posicdo assenta, essencialmente, nos termos e fundamentos que a seguir se
transcreve:

1]
.

Il. Do niio enquadramento da instrucdo nos poderes da ANAC

8. Ndo pode, porém, deixar de comegar por dizer que ndo se vislumbra base
legal para a ANAC vir a emitir a "instrucdo™ que manifesta a intencao de
emitir, pelo menos se se entender emprestar a tal instrucdo - ela propria
uma figura de qualificacdo indefinida - cardter vinculativo.
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9. Em primeiro lugar, o oficio de instrugdo incide diretamente sobre a
interpretaco e o cumprimento do contrato de concessdo pela

concessionaria, uma matéria que extravasa reconhecidamente o Ius
imperii do contraente piblico, nos termos do n.° 1 do artigo 307.° do
Codigo dos Contratos Publicos.

10. E, se tal vale para o contraente piiblico, valerd por igual razdo para a
autoridade reguladora que é criada e posta pelo contraente publico, por

devolucdo de poderes, a executar as tarefas de natureza piblica no setor
especifico, neste caso a ANAC.

(.)

14. Em segundo lugar, o Oficio de instru¢ao da ANAC nasce de um diferendo
entre a ANA e a TAP e visa deliberadamente resolver este diferendo.

15. Sucede que a ANAC néio tem poderes para resolver diferendos entre
regulados, especialmente quando os mesmos tém origem em Suposlos
direitos e deveres contratuais.

16. Os reguladores ndo tém competéncia para decidir diferendos entre os
regulados, a néo ser eventualmente, por via da constituicdo de centros de
arbitragem voluntdria, aceites pelas partes.

(...)

18. Assim, quando muito, o que poderia fazer a ANAC era propor uma
arbitragem voluntdria entre as partes nesta matéria, eventualmente
organizada pela prépria ANAC (o que, alids, estd previsto no n.° 3 do artigo

46.° dos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 40/2015, de 16 de
marco),
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(..)

20. Em terceiro lugar, a matéria em aprego ndo se insere no dmbito dos
poderes de autoridade conferidos G ANAC pelos seus Estatutos.

(..

lil. Da inexisténcia de obrigacdo de operagdo das pontes telescépicas no
Aeroporto Humberto Delgado. Da interpretacio do disposto no Contrato
de Concessdo

28. Ndo pode a ANAC concluir que o Contrato de Concessdo impbe a operagdo
pela ANA das pontes telescépicas no Aeroporto Humberto Delgado ("AHD")
$6 porgue entende que essa € permitida ou sugerida pelo elemento literal
do texto contratual.

(..}

30. O contexto da operagdo das pontes telescopicas é claro: no AHD esta
operacdo foi feita historicamente pela SPDH, empresa antigamente detida
pela TAP e ainda hoje por ela participada, e ndo pela ANA.

(...)

33. Ou seja, no AHD, esta operacdo nunca fez parte do servico piiblico
prestado pela ANA, nem foi necessdrio que o fosse dado ser prestada por
uma empresa privada (embora parcialmente de propriedade piblica).

(...

38. Desde logo, ndo existe na letra do Contrato de Concesséo um iinico indicio
que permita concluir que houve intencdo de rever o paradigma histérico
na operagdo das pontes no AHD,
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(...)

40. O que simplesmente existe é uma lista genérica de atividades e servicos
aeroportudrios que, precisamente por ser genérica, ndo distingue as
reglidades dos vdrios aeroportos abrangidos na concessdo.

41. Muito embora o proémio do Anexo 1 ao Contrato de Concessdo indique
claramente que a lista de atividades é uma lista heterogénea, insuscetivel
de leitura rigida, porquanto se refere claramente que as atividades de
servigos aeroportudrios sdo atividades e servigos diretamente prestados

pela Concessionaria ou pard que esta disponibilize infraestruturas
aeroportudrias.

42. O Professor Doutor Paulo Otero salienta perspicazmente esta duplicidade
de sentidos possiveis do texto literal, ao dizer que é interpretacdo possivel
da letra do contrato que a concessiondria fornece e disponibiliza as pontes
telescopicas, "permitindo que sejam terceiros a operar, hum exercicio
indireto de tais servicos aeroportudrios - trata-se agora de uma
interpretacdo também conforme a letra do Contrato de Concessdo, pois
diz, em termos alternativos aos servicos prestados diretamente pela
Concessiondria, que esta também disponibiliza infraestruturas

aeroportudrias”.

(=

58. Em face do exposto, é firme entendimento da ANA, de boa-fé, que o
Contrato de Concessdo ndo alterou, nem visou alterar, o paradigma
existente em matéria de operacdo de pontes telescépicas no AHD,
mantendo-se essa uma fungdo privada, a sev desenvolvida pelos handlers.
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B. Da ndo computacdo dos custos com operacdo das pontes telescopicas
nas taxas e RMM do AHD

59. A aperacdo das pontes telescopicas no AHD nunca foi considerada na base
de custos das taxas fixadas pela ANA, designadamente da taxa de
estacionamento.

60. Mais uma vez, nada mudou neste plano antes e depois da celebracdo do
Contrato de Concessdo (e da privatizacdo da ANA): Jd antes deste momento
era cobrada uma taxa pelo uso de pontes telescopicas, paga a ANA.

61. Esta taxa ndo remunerava a operacdo das pontes telescopicas pela ANA,
dado que nunca foi esta que a fez, mas apenas a disponibilizacdo dua
infraestrutura aeroportudria pela ANA ¢ a manutencdo das pontes.

62. A situacdo ndo mudou depois da outorga do Contrato de Concessdo.
Embora tenha mudado o regime de regulacdo econdmica, e mantida uma
majoracdo da taxa de estacionamento pelo uso das pontes, a operacdo das
pontes no AHD nunca foi considerada na formacdo do valor da taxa e na
Receita Media Mdxima ("RMM").

63. O primeira elemento. .demonstrativo-de- que--estes—custos—ndo—sado
computados nas taxas cobradas pela ANA é este: o elemento histérico.

64. Pode ser facilmente constatado pela ANAC que a operacdo das pontes no
Aeroporto de Lisboa ndo esta incluida na formacdo do valor da taxa
associada a utilizacdo das mesmas.

65. Este facto pode ser comprovado pela ANAC, nos virios dossiers anuagis de
consulta das propostas das taxas reguladas. Assim, no Ahexo 2 dos

WS
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dossiers que caracterizam o modelo de regulacdo da ANA (que a ANAC

possui), no seu ponto sobre as infraestruturas, equipamentos e Servigos
financiados pelas taxas reguladas, vem claramente definido que ao nivel
da taxa de estacionamento com uso das pontes telescopicas os itens que
concorrem para o financiamento desta taxa sdo:

- Infraestruturas - Plataformas de estacionamento (em funcdo da drea
e horas utilizadas)

- Equipamentos: pontes e outros equipamentos de stand

- Servicos/atividades: Supervisdo do aeroporto, manuseamenio das
pontes (casos em que e realizada apenas pela entidade gestora)

- Manutencdo (em funcio das horas homem realizadas).

66. Esta conclusdo é, alids, suportada pela diferente atuacdo se compararmos
com o que se passou relativamente gos sistemas de CUPPS/ CUSS e BRS.
Neste caso ao ser assumido que a ANA ficaria responsdvel pela
contratualizacdo e disponibilizacdo dos mesmos aos clientes {companhias
aéreas ou operadores de assisténcia em escala), o valor da RMM inicial
definida no contrato de concessdo pelo Concedente teve subjacente o
acréscimo necessdrio de receita que seria necessdrio para financiar estes

sistemas, sendo as atividades associadas a estes sistemas consideradas
como reguladas.

67. O que poderd ser comprovado com clareza no dossier da proposta das
taxas requladas para 2013, que a ANAC possui, em que o valor da RRMM
no aeroporto do Porto foi deduzido no montante correspondente ao CUPPS/
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CUSS e BRS porque o sistema ainda ndo estava a ser gerido pela ANA,

dapenas comecou a ser a partir de 2014 (cfr. respetiva pdgina 32).

68. Tal nunca aconteceu relativamente aos custos com a operacéio das pontes
telescépicas, que ndo foram repercutidos nas taxas cobradas pela ANA.

69. A andlise comparativa dos valores destas taxas feita pela ANAC assenta
em pressupostos errados, caindo pela base.

70. A ANAC erra nos pressupostos da sua andlise porgue analisa
comparativamente os vaiores das taxas como se a operacdo das pontes
fosse o dnico fator relevante para a fixacdo dessa taxa, quando hd diversos
outros fatores relevantissimos e que produzem um impacto significativo
ho valor da taxa.

71. Entre os quais, estd, desde logo, o facto de as taxas no AHD tereim sido
sempre historicamente mais altas do que as dos restantes aeroportos, sem
que tal fosse sempre um reflexo dos custos subjacentes, mas também o
maior congestionamento do AHD e a superior mais-valia que o uso de
pontes telescopicas representa neste aeroporto.

72. E, aligs, sabido que as taxas nem sempre 5do fixadas com base nos custos,
mas também com base na vantagem retirada da utilizacdo dos bens sobre
a qual incide a cobranga de taxas.

73. Sabendo-se ainda que, atualmente, de acordo com o princivio vigente em
matéria de regulacdo econémica, hd liberdade da concessionaria em fixa
a estrutura e os montantes das vdrias taxas dentro da RMM aplicdvel, sem
que, por conseguinte, as taxas tenham de refletir rigidamente os custos
subjacentes.
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(...)

76. De qualquer maneira, e voltando ao plano principal da argumentacao, se
é verdade que a taxa de estacionamento com uso de pontes telescépicas no
AHD é superior aos restantes aeroportos, tal néo é, de todo, de estranhar,
se olharmos para a questdo do prisma do beneficio correspondente ao uso
das pontes telescopicas no AHD comparativamente aos demais aeroportos,

e se somarmos ainda a maior escassez deste bem no AHD para satisfazer
as necessidades de todas as transportadoras aéreas.

77. Jd acima se salientou que cada taxa aeroportudria sujeita a regulacdo
econdmica, individualmente considerada, ndo estd sujeita @ uma estrita
equivaléncia aos custos ou ds vantagens retiradas, dada a liberdade da
concessiondria de fixar a estrutura e montantes das taxas, dentro da RMM

(fazendo, assim, com que o principio da equivaléncia em matéria de taxas
aeroportudrias seja garantido pela RMM).

78. Porém, se tal equivaléncia tivesse de existir, as taxas poderiam ter tanto
uma ligacdo aos custos suportados pela entidade piiblica (neste caso, a
concessiondria) como a utilidade retirada pelo particular, e nada teria de

estranho - faria, alids, sentido econémico - que tivessem uma maior ligacéo
a utilidade do que aos custos.

79. Assim, o nivel de congestionamento e tempos de percurso das

plataformas remotas até a aerogare, por serem superiores aos restantes
aeroportos, fazem com que o uso das pontes seja uma muito Superior mais-

valia no tempo de rotacdo de uma aeronave no AHD do que nos demais
aeroportos.
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80. Apés consideragdo dos fatores acima mencionados, € ainda mais dificil
de perceber o entendimento da ANAC. A andlise comparativa de taxas de
vidrios aeroportos e das razdes da superioridade de umas face a outras nao
pode nunca ser feita com base na consideracdo de uma tnica varidvel,
para mais quando essa varidvel ndo é determinante.

81. Por outras palavras, o facto de no aeroporto de Lisboa se aplicarem taxas
mais elevadas do que nos restantes aeroportos ndo significa que como
consequéncia se tenha considerado o servico de opera¢do das pontes na
base para definicdao da taxa de estacionamento.

82. Finalmente, argumenta a ANAC que poderia entender-se que "tal
discrepdncla entre o valor da taxa praticada ro aeroporto de Lisboa, face
ao que é praticado nos outros dois aeroportos, ndo decorre da
diferenciacdo de servicos, mas sim da Receita Regulada Media Mdxima

(RRMM) que vigora em cada aeroporto’.

83. De forma a acautelar esta possibilidade, apresenta um quadro sobre a
"percentagem da taxa relativa a utilizagdo de uma ponte durante duas
horas, em relacdo ¢ RRMM".

~ 84. O problema constante da andlise deste quadro pela ANAC é que existe

uma pandplia de fatores para além destas duas varidveis que, mais uma
vez, evita que a comparacdo possa ser feita considerando isoladamente
estes fatores.

85, Além de que comparacd@o de receitas totais das taxas reguladas por
passageiro com o valor unitdrio por minuto e até duas horas da taxa de
estacionamento com ponte telescopica é uma comparacdo que toma por
base efementos manifestamente distintos e néo relacionado.
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86. Com efeito, as percentagens presentes nos cdlculos da ANAC podem
variar consoante o uso das pontes telescopicas, a quantidade de
equipamentos disponiveis versus o trdfego do aeroporto, entre outros,
sendo que estes fatores nada tém que ver com o valor da taxa mas
influenciam a receita total cobrada por via da mesma.

87. Por todas as razodes supra indicadas, nédo sé se pode depreender que o
facto do valor da taxa do AHD ser superior em nada se relaciona com a
inclusdo do servico de operacio de pontes telescépicas como também se
pode verificar que as diferencas para com os restantes deroportos se

devem a uma conjugagdo de fatores que também, em nada se relacionam,
com a prestacdo ou ndo deste servigo...”

VL. ANALISE DA PRONUNCIA DOS INTERESSADOS E ENQUADRAMENTO
JURIDICO

a) Da competéncia da ANAC

41.Face ao que antecede, tendo em conta os fundamentos de facto e de direito
aduzidos nas proniincias apresentadas no &ambito da audiéncia de
interessados realizada, bem como as resultantes da documentacdo junta ao

processo, impde-se proceder & andlise e ao enquadramento juridico da
questac em apreco.

42. A matéria controvertida assenta no facto da transportadora aérea TAP,
enquanto utilizadora do AHD entender que a entidade gestora
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aeroporto - ANA, Concessionéaria do Contrato de Concessiio, se encontra a
incumprir o clausulado do referido Contrato de Concessdo nos aeroportos
situados em Portugal Continental ao nfo prestar, ou pelo menos assegurar,
aos utilizadores desse aeroporto o servico de operacio/manuseamento das
pontes telescdpicas, tal como sucede nos restantes aeroportos do Continente
- Porto e Faro, igualmente abrangidos pelo Contrato de Concessdo, situacdo
que, em seu entender, lhe esta a provocar prejuizos.

43.Verifica-se assim que, a matéria em causa nio se insere no ambito de um
litigio contratual entre duas entidades privadas, nao emergindo, a montarnte,
de uma qualquer relagio contratual existente entre a ANA e a TAP, pelo que a
intervencéo desta Autoridade, no caso em apreco, hao visa a resolucio de um
litigio contratual entre regulados, nem tdo pouco pronunciar-se sobre os
respetivos direitos contratuais. )

-

44.A questéo submetida ao conhecimento e & apreciacio desta Autoridade
prende-se tdo-somente com a afericdo do cumprimento do Contrato de
Concessao, especificamente, com o cumprimento das regras de regulaciio
econdmica nele previstas, por parte da Concessionaria, bem como com o
cumprimento da respetiva legislacdo, sendo a ANAC chamada a intervir nio
pela existéncia de um diferendao. contratual-entre-a-ANA-e-a-FAP-mas-antes
pelo facto de, alegadamente, a ANA se encontrar a violar ou infringir as regras
da regulagiio econdémica legalmente previstas e constantes do referido
Contrato de Concessédo.

45.Assim sendo, e considerando que a ANAC é a autoridade reguladora
independente com competéncias de requlacio econbémica no setor
aeroportuario, conforme decorre dos varios normativos enquadgadores, das

BQ\S Q} Ata da Sesso Ordindria n.” 40/CA/2018 - 2019-12-19 Psgirla 28 de 41
™~

A~



Autoridade Nacional da Aviagao Civil

Portuguese Clvil Aviation Authorfty

REUNIAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO
SESSAO ORDINARIA N.° 40/CA/2019
19 de dezembro de 2019, as 10 horas

ATA

suas atribuicdes, previstas no artigo 4.° dos seus Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lel n.° 40/2015, de 16 de marco;

46.Considerando que, nos termos do n.° 1 do artigo 31.° dos seus Estatutos “A
ANAC é a autoridade competente para a aplicacdo das regras de regulacdo
econémica no setor aeroportudrio”, podendo, por essa razao, “praticar todos
os atos inerentes ao poder de supervisdo e fiscalizacdo do cumprimento destes
poderes de regulacdo, designadamente proceder a auditorias aos sistemas de

contabilidade de custos e de medicdo da qualidade de servicd’ (cfr. n.° 2 do
mesmo artigo);

47.Considerando que, o n.° 3 do artigo 35.° dos Estatutos da ANAC estabelece
expressamente que “Em caso de incumprimento (...) das obrigagoes legais e
contratuais em geral, ou dos padrbes de qualidade regulamentarmente
definidos, @ ANAC pode recomendar ou determinar as entidades licenciadas,
certificadas ou concessiondrias a ado¢do das competentes medidas corretivas

s

48.Considerando que, o Decreto-lei n.° 254/2012, de 28 de novembro, alterado
pelo Decreto-Lei n.® 108/2013, de 31 de julho, é o diploma que, entre qutros
aspetos, (i) estabelece o quadro juridico geral da concessdo de servigo publico
aeroportudrio de apoio & aviagdo civil em Portugal, atribuida a ANA, S.A; (i)
define as regras e os principios comuns aplicaveis as taxas sujeitas a
regulacio econémica, e fixa os indicadores de qualidade de servico a observar

nos aeroportos e aerédromos situados em territorio portugués (cfr. n.%s 1 e 5,
respetivamente, do artigo 1.9,

49.Considerando que este mesmo diploma estabelece que é a ANAC a autoridade

reguladora independente em matéria de regulacio econdmica agroportuaxia,
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competindo-lhe por isso, ndo sd definir, como também controlar a aplicacio
dos principios, das regras e dos critérios, relativos a cobranga de taxas pagas
pelos utilizadores do aeroporto constantes do Contrato de Concessdo, que
devem enquadrar a definicio da estrutura tarifiria a ser feita pela ANA,

conforme decorre expressamente do disposto no n.° 1 do artigo 68.° do supra
referido diploma legal;

50.Considerando ainda que o controlo da aplicacio destes principios, regras e
critérios surge reforcado pelos poderes gerais atribuidos aos reguladores
independentes na respetiva Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, mormente
nas alineas a) e c) do n.° 3 do seu artigo 40.°;

>1.Considerando ainda que, o Contrato de Concessdo outorgado entre o Estado
Portugués e a ANA, define igualmente a ANAC como a Autoridade Reguladora,
desde logo, nas definicdes constantes do Capitulo 1. e na clausula 40.
(«Regulacéo econdmica») do referido contrato de concessdo, que estabelece
que “Compete a Autoridade Reguladora assegurar que a regulacdo econémica
da Concessédo respeita as regras do presente Contrato de Concessdo e a Lei
aplicdvel, incluindo o regime contratual de regulacdo econémica e de
qualidade de servigo do setor aeroportudrio nacional, constante do Anexo 1 2.";
5 2:Considerando-ainda-a pertinéncia do papel do regulador no quadro dé uma
concessdo que atribui & Concessionéaria 0 monopdlio da exploracdo e gestao
dos aeroportos nacionais, onde néio existe concorréncia com outras entidades
gestoras e onde os utilizadores n8o tém alternativa de escolha de
infraestruturas aeroportuarias, pelo menos na mesma area geogréfica,

53.A ANAC, ao abrigo dos seus poderes, competéncias e atribuices acima
' considerados, tem competéncia para, pode e deve intervir na situgdio objeto
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de analise, podendo e devendo emitir instrucbes que visem a correcdo de
situagbes que violem as regras da regulagdo econdmica da Concessdo
presentes no Contrato de Concessao, bem como na Lei aplicavel.

b) Da obrigacdo de operacio das pontes telescépicas constante do
Contrato de Concessao

54.A este respeito, Importa antes de mais, comecar por referir que o servigo
piiblico aeroportudric de apoio a aviacao civil em Portugal se encontra
legalmente atribuido a entidade gestora aeroportudria, inicialmente enquanto
empresa pablica criada em 1979, com a entrada em vigor do Decreto-lei n.°
246/79, de 25 de julho, situagdc que se manteve ao longo dos anos atraves
dos sucessivos regimes juridicos aplicaveis a referida entidade gestora,
constantes do Decreto-Lei n.° 404/98, de 18 de dezembro e, posteriormente,
do Decreto-Lei n.° 254/2012, de 28 de novembro, que veio estabelecer o
quadro juridico geral da concess@o do servico pablico aeroportudrio de apoio
3 aviacdo civil em Portugal, atribuida a ANA.

55.Verifica-se, assim, que ao longo dos tempos se manteve a entidade gestora
aeroportudria como a entidade responsavel por assegurar o servico publico
aeroportudrio de apoio a aviagao civil, ndo obstante se assistir & sua evolucdo
natural, adequando-se as necessidades existentes em cada momento por
forma a acompanhar a evolugio da aviagio civil.
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56.Dito isto, e passando a anélise do Contrato de Concessdo, estabelece a sua

clausula 5.2 que a Concessio "tem por objeto a prestacdo de Atividades e
Servigos Aeroportudrios, designadamente os enunciados ho Anexo I

57.No ponto 11 do mencionado Anexo | do Contrato de Concessdo, define-se as

Atividades e Servicos Aeroportuarios da responsabilidade da Concessionaria,
referindo-se ai expressamente o "fornecimento, operacdo e manutencdo dos
equipamentos de embarque e desembarque de passageiros (pontes
telescopicas)".

58.E ao contrario do que sucede noutros pontos do Anexo 1 do referido contrato,

em que se prevé apenas a disponibilizacio de infraestruturas, no caso das
pontes telescépicas, o Contrato de Concessio precisa, de forma expressa, que
0 servico a prestar envolve o fornecimento, a operacdo e a manutencio das
pontes telescopicas, pelo que a tipologia deste servico a prestar 3as
transportadoras aéreas implica a prestaciio agregada das trés componentes
que o integram - o fornecimento, a operacdo e a manutencéo.

59.Verifica-se assim que o Contrato de Concessiio transferiu da esfera do Estado

para a esfera da ANA a responsabilidade Jurfdica pelo fornecimento, operacio
e manutencdo das pontes telescépicas em todos os aeroportos a que o
contrato se refere; incluindo, naturalmente; as pontes telescopicas do AHD.

60.No entanto, como na parte introdutéria do mencionado Anexo 1 do Contrato

de Concessdo se define as Atividades e Servicos Aeroportuérios como sendo
“as atividades e servicos diretamente prestados pela Concessiondria ou para
que a Concessiondria disponibiliza infraestruturas aeroportudrias associados
a (.7, admite-se que n3o seja exigivel que o servico de “forneci ento,
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operagdo e manutencdo dos equipamentos de embargue e desembarque de
passageiros (pontes telescépicas) seja prestado diretamente pela ANA.

61.Contudo, a possibilidade deste servico nio ser prestado diretamente pela
Concessionaria do servico piblico aeroportuaric n3o afasta a
necessidade/obrigacdo do mesmo servico ser assegurado pela ANA, mesmo
que de forma indireta, isto &, através da subcontratagdo pela ANA a uma
terceira entidade, porquanto o Contrato de Concessio assim o impbe a
Concessionaria. A obriga¢do de assegurar este servico as transportadoras

aéreas, enquanto utilizadores do aeroporto, ainda que o possa ser de forma
indireta, cabe & Concessionaria.

62.Em coeréncia com o disposto no citado ponto 11 do Anexo | do Contrato de
Concesséo, o Anexo 12 do referido contrato (sobre a regulagido econdmica da
concessio) define Atividades Reguladas como todas as atividades e servicos
sujeitos a Regulacdo Econdmica referidos no Apéndice A.

63.E no ponto 2 do mencionado Apéndice A, sobre as atividades relativas ao
processamento e a assisténcia a passagelros, & chegada, a4 partida e em
transferéncia, € indicado o servico de "fornecimento de pontes telescopicas”.

64.A este respeito, atendendo 3 referéncia que é feita no Apéndice A do Anexo
12 do Contrato de Concessdo, em que se define como atividades e servicos
sujeitos a regulagio econdmica “as atividades relativas ao processamentoe g
assisténcia a passageiros, a chegada, G partida e em transferéncia, que
incluem a prestagdo de qualquer um dos seguintes servicos associados a
fornecimento de pontes telescépicas” verifica-se que, muito embara nesta
disposicdo contratual se mencione apenas o “fornecimento”, ao contrério do
referido no Anexo 1, em que se detalha o “fornecimento, operagdo

N
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65.

manutencdo”, importa ter presente todo o contexto da disposicao em apreco
e, designadamente, que esta se refere as atividades relativas ao
processamento e 4 assisténcia a passageiros, a chegada, a partida e em
transferéncia, incluindo (todos) os servicos associados as pontes telescopicas,
pelo que neste conjunto integrado de servicos est& incluido, para além do
fornecimento, a propria operacio e a manutencédo das pontes.

Assim, para além de se confirmar a responsabilidade da ANA em relagao ao
fornecimento de pontes telescdpicas, do disposto no Anexo 12 resulta,
igualmente, a responsabilidade da ANA em relagio a uma "atividade
requlada”, sendo que os custos inerentes ao fornecimento de pontes
telescopicas que a Concessiondria suporta sdo contabilizados para o calculo
das receitas que a mesma & autorizada a obter por via da cobranga de taxas
aos utilizadores.

66.A admitir a posicio defendida pela ANA, por recurso ao elemento histérico,

estar-se-ia a acolher uma interpretacio que ndo teria o minimo de
correspondéncia com a letra do Contrato de Concesséo (em especial, com o
ponto 11 do invocado Anexo 1), sem nada apontar no sentido de que a
vontade real das partes serla realmente essa.

67.E o facto da ANA nfo ter operado as pontes telesctpicas no AHD nos Gltimos

anos, ndo legitima a conduta omissiva da Concassiondria a luz do Contrato de
Concessdo, uma vez gque nos outros aeroportos do Continente onde o mesmo
Contrato de Concessdo se aplica integralmente e da mesma forma, a
Concessioniria adotou um comportamento distinto e consentdneo com o
clausulado do contrato, sem que 0 mesmo contrato preveja nenhuma situagdo
de excecéo para o AHD face aos restantes aeroportos. '

.
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68.5e a vontade contratual fosse diferente da expressamente vertida no Contrato

de Concessdo entdo esta situagao em concreto teria sido expressamente

acautelada, em respeito, pelo menos, pelo elemento histérico defendido pela
ANA, o que ndo ocorre.

69.Assim, mesmo que se considere o recurso ao elemento historico para justificar
a possibilidade de recorrer a entidades terceiras para presta¢do do servigo de
operacdo das pontes telescopicas tal como a ANA ¢ faz, situagdo que, como
se viu, acaba por ficar ultrapassada atento o preceituado na parte introdutoria
do Anexo | do Contrato de Concessdo, ao admitir que a Concessionaria possa
nio prestar diretamente o referido servico, tal ndo prejudica o dever que a
Concessionaria tem perante o concedente de assegurar, ainda que
indiretamente, este servico, tal como acontece nos aeroportos de Porto e Faro.

70.Pelo gue, & data da celebragio do contrato a Concessionaria deveria ter
adotado as praticas conformadoras necessarias a nova realidade contratual
gue vincula a sua atuacio, no quadro do Decreto-lei n.° 254/2012, de 28 de
novembro, ndo podendo ser afastada a aplicacfio das referidas disposicbes
constantes do Contrato de Concessédo - sustentando-se tal desiderato na
existéncia de praticas reiteradas - uma vez que o primado do principio da
legalidade prevalece sobre tal posigdo.

71.Deste modo, ¢ A luz do que dispde o Contrato de Concessdao, & a ANA que
deve assegurar de forma direta ou indireta, mediante subcontratagdo de
terceiros para o efeito, o fornecimento, a operagéo e a manutencdo das pontes
telescOpicas, repercutindo, depois, naturalmente, os respetivos encargos nos
utilizadores, através da componente especifica da taxa de estacionamento, tal
como acontece nos aeroportos do Porto e Faro.

;
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¢) Da nao computacio dos custos com operacio das pontes telescopicas
nas taxas e RMM do AHD

72. Alega a ANA que “..A operacdo das pontes telescépicas no AHD nunca foi
considerada na base de custos das taxas fixadas pela ANA, designadamente
da taxa de estacionamento ..."

73.Esquece, contudo, a Concessionaria, que o sistema de regulacio econdmica
ndo & “cost base”, tal como acaba por reconhecer na sua proniincia, ao assumir
que as taxas do AHD s&o mais altas do que as dos restantes aeroportos, sem
que tal seja sempre um refiexo dos custos subjacentes, assumindo que “as
taxas nem sempre sao fixadas com base nos custos”.

74.A ANA, ao referir na sua pronincia que o custo da operagiio das pontes
telescdpicas nunca foi considerado na base de custos das taxas fixadas pela
ANA no AHD, e em simultdneo afirmar que o custo do servico prestade (que
seria suposto ser remunerado pela respetiva taxa que lhe esta associada) ndo
deva ser considerado como uma variavel determinante para a fixagio de tal
taxa, a ser verdade, contrariaria o proprio conceito de taxa.

75.0 modelo de regulacdo em causa ndo é baseado num sistema aditivo de
custos, pelo gue a ANA nunca apresentou 3 ANAC o detalhe e quantificacio
dos custos inerentes a cada taxa que pratica.

76.E apesar da ANA referir que a operagdo das pontes telescépicas no AHD ndo
fol considerada na base de custos das taxas fixadas pela ANA, depois

contradiz-se, ao referir que as taxas ndo estdo sujeitas a yma jtrita,
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equivaléncia de custos, fazendo malis sentido que a sua fixacdio esteja
associada a utilidade dessas taxas.

77.Ainda assim, & possivel afirmar que a receita média méaxima (RMM) do Grupo
de Lishoa e a receita regulada média maxima (RRMM) do AHD, que esta na
base das taxas cobradas pela ANA, pressupde a inclusio dos custos
associados ao manuseamento das pontes telescdpicas.

78.A RMM, e por consequéncia a RRMM, foram estabelecidas no Contrato de
Concessao, que por sua vez também estabelece que a Concessionéria tem a
obtigacdo de operar as pontes telescapicas direta, ou indiretamente.

79.Deste modo, a RMM definida inclui, necessariamente, uma previséfo de custos
associada a operagdo das pontes telescépicas.

80.Finalmente, de forma a tornar esta situacio ainda mais dbvia, a ANAC realizou
a comparacdo entre taxas de estacionamento praticadas no AHD, relativas a
pontes telescdpicas e as taxas de idéntica natureza praticadas nos outros dois
aeroportos nacionais onde esta infraestrutura existe, procurando clarificar
que as taxas praticadas no AHD, apesar de disponibilizarem um servigo de
menor ambito, sao quase o dobro das taxas idénticas praticadas no Aeroporto
Sa Carneiro (no Porto), apesar de estas (ltimas envolverem um servigo mais
abrangente, dado que incluem o servi¢o de operagio das pontes.

81.Porém, o exercicio de comparac¢do apenas pretendeu demonstrar que
comparativamente as taxas no AHD s8o mais altas e que os servicos que lhes
estdo subjacentes sdo menos abrangentes.

82.N&o obstante o exposto, a questdo central hdo se prende com o quantum das

taxas, mas sim com a obrigatoriedade por parte da ANA de prestar o sgrvico
3
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de operagdo das pontes telescdpicas, direta, ou indiretamente, a qual resuita
expressamente do Contrato de Concesséo, como se referiu.

VIl. DECISAO FINAL

Face ao que antecede, e tendo por base todos os fundamentos de facto e de
direito considerados, 0 CA delibera manter o sentido da decisdo comunicado a
ANA através do oficio n.° 50/PCA/2019.

Assim, ao abrigo do disposte nos artigos 4.°, 31.° e 35.° n.° 3 dos Estatutos da
ANAC, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 40/2015, de 16 de margo e das alineas a)
e ¢) do no 3 do artigo 40.° da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, ¢ em
cumprimento do disposto no Contrato de Concessdo de Servico Pablico
Aeroportuério nos aeroportos situados em Portugal Continental e na Regido
Autdénoma dos Acores, celebrado em 14 de dezembro de 2012, determina-se que
a Conceassionaria ANA ~ Aeroportos de Portugal, S.A. altere os procedimentos
instituidos no Aeroporto Humberto Delgado, e adote as diligéncias necessérlas
de forma a que, no espaco de tempo minimo indispensavel & formalizagdo dos

fespetivos Instrumentos contratuais, passe a assegurar, diretamente ou
indiretamente através de entidades terceiras legalmente habilitadas, o servigo d
operacdo das pontes telescopicas.




