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/oR Ponto 3. Decisao Final: Pontes Telesc6picas

1. DO ENQUADRAMENTO

1. A TAP -Transportes A6reos Portugueses, S,A. (TAP), solicitou a ANAC, em 18

de setembro de 2018, que fosse expresso o entendimento desta Autoridade

sobre um diferendo que aquela companhia a6rea mant6m com a ANA –

Aeroportos de Portugal, S.A. (ANA) decorrente de esta nao prestar a TAP o

servigo de operagao das pontes telesc6picas no Aeroporto Humberto Delgado,

aa contrario do que sucede nos aeroportos do Porto e de Faro, que tamb6m

disp6em deste tipo de infraestrutura e onde a operagao 6 prestada pela gestora

da infraestrutura, atrav6s da subcontratagao deste servigo a outras entidades.

Alega ainda a TAP que este sewigo, no Aeroporto FIumberto Delgado, tem sido

assegurado pela SPdH – Servigos Portugueses de Handling, S.A. (G roundforce),

contratada e paga para o efeito diretamente pela TAP, o que acarreta custos

acrescidos para esta companhia a6rea.

2.

3. Na sequencia desta solicitagao da TAP, e por forma a clarificar quest6es

relacionadas com o uso de “pontes telesc6picas”, foi oficiada a ANA, atrav6s

do oficio n.' 3498/DRE/LE-VCA, de 8 de novembro de 2018, no sentido de

informar “quais as atividades e os servigos diretamente prestados a coberto

das taxas cobradas pela utiIizagao daquele equipamento, concretamente sobre

o fornecimento, operagao e manutengdo dos equipamentos de embarque e

desembarque de passageiro£’ .

4. A ANA respondeu em 21 de novembro de 201 8, confirmando que no Aeroporto

Humberto Delgado, ao contraria do que sucede nos aeroportos do Porq> e de
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Faro, nao assegura a prestagao dos servigos de operagao das pontes

telesc6picas, sendo este servigo prestado diretamente as companhias aereas

pelos prestadores de assist6ncia em escala Portway e SPdH.

Eainda referido nesta resposta que esta diferenga de atuagao decorre de

raz6es hist6ricas (no caso do Aeroporto Humberto Delgado) e da adogao de

modelos distintos de neg6cio, “tendo em conta a geografla e singularidade de

cada operagao aeroportudria, bem como a especiflcidade dos equipamentos

em causa e os investimentos associados e a instalagao temporalmente
diferenciada das pontes telesc6picag’.

5.

6. Posteriormente, em 1 2 de margo de 2019, atrav6s do oficio n.' 002327, a ANA

fez chegar a ANAC um parecer do Professor Paulo Otero, que sustenta que,

tendo em consideragao que a TAP tem procedido, ao longo dos anos, a
contratagao direta do servigo de operagao das pontes telesc6picas, taI implica

"uma recon$guragao do conteado das vinculag6es contratuais entre tais
intervenientes: neste dominio especi Oco em homenagem a tutela da aparanda

e ao principio da 'primazia da materialidade subjacente’, e em conformidade
a situagao desde sempre exlstente no aeroporto de Lisboa, o presente aspeto

do Contrato de Concessdo passa a valer, entre a TAP e a ANA, com o sentido

int#pretatRo_gRe emtge da pydtigg_adcativ4' ,

Verifica-se assim que ha uma clara divergencia entre as partes, dado que,

enquanto a TAP entende que, no Aeroporto Humberto Delgado, compete a ANA

assegurar a operagao das pontes telesc6picas, estando este servigo incluido na

taxa de estacionamento relativa a pontes telesc6picas (ponto 2.3. da tabela de

taxas reguladas aplicavel ao Aeroporto Humberto Delgado) que Ihe 6 cobrada
pela ANA, a semelhanga do que sucede nos aeroportos do Porto e de Farb, nag

7,
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/'> tendo por isso necessidade de contratar diretamente esse servigo a uma

terceira entidade, a ANA entende que estamos perante modelos de neg6cio

distintos e que, face aa hist6rico, nao deve prestar esse servigo no Aeropono

Humberto Delgado.

8. Em face do exposto, procedeu-se a analise da situagao atvo da discordancia

supra descrita:

II. MrrODOLOGIA DE AN ALISE

9. Para efeitos da analise da diverg6ncia de entendimentos existente entre a TAP

ea ANA, descrita no ponto anterior, a ANAC abordou a tematica em ana lise

sobre duas perspetivas distlntas.

10. Por um lado, analisou o que se encontra estabelecido no quadro juridico geral

da concessao de sewit,o pOblico aeroportuario de apoio a aviagao civil em
Portugal atribuida a ANA, sendo para isso relevante ter em consideragao o

Decreto-Lei n.' 254/2012, de 28 de novembro, e o pr6prio clausulado do
Contrato de Concessao de Servigo POblico Aeroportuario nos aeroportos

situados em Portugal Continental e na Regiao Aut6noma dos Agores, celebrado

em 14 de dezembro de 2012 (adiante designado contrato de con cessao).

II. Por outro lado, mas nao menos relevante, teve-se em atengao o valor cobrado

pela ANA as companhias a6reas, no ambito da designada “taxa de
estacionamento” e, em particular, na componente relativa a utilizagao das

pontes telesc6picas, para avaliar se o valor que esa a spr cobrado\ pela

(or
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prestagao deste servigo, nos tres aeroportos em que a infraestrutura 6

disponibilizada, contempla, ou nao, a operagao das pontes telesc6picas.

III. ANALISE

III.1. As obrigag6es da ANA

32. O n.' 11 do Anexo I do Contrato de Conces5ao define como Atividades e

Servigos Aeroportuarios, entre outras, “o fornecimento, operagao e
manutengao dos equipamentos de embarque e desembarque de passageiros

(pontes telesc6picas) .. .” .

13. Ao contrario do que sucede noutros pontos deste Anexo 1, em que se prev6

apenas a disponibilizagao de infraestruturas111, no caso das pontes telesc6picas,

o Contrato de Concessao precisa, de forma expressa, que o servigo a prestar

envolve o fornecimento, a operagao e a manutengao das pontes telesc6picas.

14. Decorre assi_rn 4e#p_pr9yis4Q__gy£3_gpQIQgjg_. de__ se[vi£Q __a__pr£Star_ is
companhias a6reas nao prev6 a possibilldade de desagregagao das

componentes do fornecimento e manutengao, por um lado, da componente de

operagao, por outro. Ou seja, devera entender.se que o servigo deve ser

[1 ]Veja-se, a tftulo exempliflcatlvo, as meng6es constante5 do n.' I deste Anexo, que preveem a -dlsponlbilizat,do
de Infraestruturas aeropartudrias con5tituidas por plstas. caminh05 de circula€ao e plataformas de
estadonamentcf , bem como do n.a 10, que prev6 a -disponibilizagao de Infraestruturas
prestagao de servigos de assistencfa a aeronaves, passageiros, cargo a correJcf , ou alnda do
a"disponibllizagao de balcOes de venda de bilhetes, gabinetes e de outros espago g.

,Para aaero
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/PX prestado, de forma integrada, por parte da ANA as companhias a6reas que o

requelram.

15. No entanto, na parte introdut6ria deste Anexo 1 define-se as Atividades e
Servigos Aeroportuarios como sendo “ as atividades e servigos d iretamente

prestados peia Concession6ria ou para que a Concessiondria disponibiliza

infraest rut u ras aeroportudrias associados a ... ”. Poderia assim depreender-se

que nao sera exigivel que o servigo de “fornecimento, operagao e ma nutengao

dos equipamentos de embarque e desembarque de passageiros (pontes

telesc6picas)” seja prestado diretamente pela ANA. No entanto, a possibilidade

de este sewigo nao ser prestado diretamente pela Concessionaria do servigo
pClblico aeroportuario devera ser entendida como alternativa a que o mesmo

seja prestado pela ANA, mas de forma indireta, isto 6, atrav6s da
subcontratagao pela ANA a uma terceira entidade, mas nunca dissociando a

obrigagao da ANA, direta ou indiretamente, de assegurar a prestagao deste

sewigo as companhias a6reas, incluindo a operagao dos equipamentos-

16. Importara ainda, a este respeito, atender a referencia que 6 feita no Ap6ndice

A do Anexo 1 2 do Contrato de Concessao, em que se definem como atividades

e servi<,os sujeitos a regulagao econ6mica a “ as atividades relativas ao

processamento e a assistancia a passageiros, a chegada, a partida e em

transferancia, que incluem a prestagao de qualquer um dos seguintes servigos

associados a fornecimento de ponIes telesc6picag’ . Muito embora nesta

disposigao se mencione apenas a fungao ''fornecimento" , ao contrario do

referido no Anexo ] , em que se detalha “forrlecimento, operagdo e
man utengao" , importa ter presente todo o contexto da disposigao em aprego

e, designadamente, que esta se refe re as atividades relativas ao processalnento

e a assistencia a passageiros, a chegada, a partida e em transferencia, incl\ind?

Ata da SOBS&o Ordinaria n.'40/CA/2019 - 2019-1249 /y4gln8 7 do a/h\ IL,s
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(todos) os sewigos associados as pontes telesc6picas, pelo que se tera,

necessariamente, de depreender que neste conjunto integrado de servigos esti

incluido, para alam do fornecimento, a pr6pria operagao e a manutengao das

pontes.

17. A ANA argumenta, contudo, que no Aeroporto Humberto Delgado “a operagao

das pontes telesc6picas vern sendo realizada, ha d6cadas, por prestadores de

assistancia em escala – Portway, S.A., e pela SPdH, S.A. -, enquadrando-se

assim, de forma consolidada, no amt>ito das atividades de assistencia em
escala realizadas por estes prestadores, que incorporam o sewigo prestado as

companhias a6reas e o impacto econ6mico do mesmo na respetiva cadeia de
valor- .

1 8. Esta posigao da ANA e tamb6m suportada num parecerjuridico do Professor

Paulo Otero, que sustenta que, perante esta realidade hist6rica, taI implica “em
conformidade a situagao dade sempre existente no aeroporto de Lisboa, o

presente aspeto do Contrato de Concessao passa a valer, entre a TAP e a ANA,

com o sentido interpretativo que emerge da pr6tica aplicativcf’. Ou seIa,
entende este jurisconsulto que, neste caso, a pratica existente se deve

sobrepor ao disposto no Contrato de Concessao.

19. Ora,- taI- -entendimento- aflgura;se; –no--minlmo, questionavet,- dado que a

celebragao e entrada em vigor do Contrato de Concessao implicou a alteragao

de muitas das praticas anteriormente seguidas, com especial destaque para a

estrutura tarifaria aplicavel (variavel mais diretamente aplicavel ao caso em
analise), e, para o mecanlsmo da atuallzagao anual das taxas das ativldades

reguladas. / /2
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/’-\ 20. Nessa rnedida, e par forga da entrada em vigor das disposig6es do Contrato de

Concessao, a ANA deveria ter adotado as praticas conformadoras necessarias

a nova realidade contratual que vincula a sua atuagao no quadro do Decreto-

Lei n.' 254/2012, de 28 de novembro, nao podendo afastar a aplicagao das

referidas disposig6es do Contrato de Concessao - sustentando tal desiderato

na exist6ncia de praticas reiteradas - uma vez que o primado do principio da

legalidade prevalece sobre tal posigao.

21. Por sua vez, admitir-se-ia taI posigao, caso o Contrato de Concessao previsse

tal possibilidade ou salvaguarda, o que nao ocorre no presente caso. Importa

nao perder de vista que o Contrato de Concessao em analise 6 um contrato de

direito pablico, pelo que a forga dos aspetos formais prevalece sabre a
exist6ncia de praticas comerciais entre empresas que, no essencial, se regem

pelo direito privado.

Em face do exposto, e no ambito das fung6es de regulagao atribuidas a ANAC,

entende-se que a argumentagao de que a pratica se deve sobrepor ao que se
encontra regulado no Contrato de Concessao nao pode constituir um

argumento valido suscetivel de contrariar o clausulado daquele contrato, sob

pena de comprometer a pr6pria aplicagao do Decreto-Lei n.' 254/201 2, de 28

de novembro.

22.

23. Deste modo, e a luz do que disp6e o Contrato de Concessao, deve ser
entendida como sendo da responsabilidade da ANA assegurar, de forma direta

au mediante subcontratagao de terceiros para o efeito, o fornecimento, a

operagao e a manutengao das pontes telesc6picas, repercutindo os respetivos

encargos para as companhias a6reas atrav6s da componerlte espe_cifica da ta)a

de estacionamento. / Z/ \ / L
a . J=
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III.2. A componente especifica da taxa de estacionamento associada as
pontes telesc6picas

24. A taxa de estacionamento encontra-se prevista no artigo 27.'’ do Decreto-Lei

n.' 254/2012, de 28 de novembro.

25. Estabelece o n.o 1 deste artigo que “d devida taxa de estacionamento pelo
estacionamento de cada aeronave, podendo ser de$nida por periodos de

tempo, em fungao (...) do tipo de equipamentos utilizados, tais como

equipamentos de GPS e pontes telesc6pica? ,

26. Por outro lado, importa ter present:e que, relativamente ao sewigo associado

as pontes teIesc6picas, a pr6pria ANA reconhece que nos aeroportos do Porto

e de Faro assegura o conjunto integrado dos servigos associados as pontes

telesc6picas, incluindo a disponiblllzagao, operagao e manutengao destes

equipamentos, ao contrario do que sucede no Aeroporto Humberto Delgado,
em que apenas assegura a disponibilizagao e manutengao dos equipamentos,

sendo a sua operagao contratada pelas companhias a6reas diretamente a

wesUdw£s]gservig® de assistetcJg_eID escaJg,_Pa94_agb&!Jgt§PaIag[o_ra_s_

a6reas este encargo a estas entidades terceiras.

Assim sendo, procurou verificar-se se a ANA, na componente da taxa de

estaclonamento assoclada a utilizagao, pelas companhlas a6reas, das pontes

telesc6picas, diferencla, nestes aeroportos, o facto de prestar servigos

diferenciados no Aeroporto Humberto Delgado, face aos servigos da mesma

natureza prestados nos aeroponos do Porto e de Faro, importando assegprar

27.

q:Q &
Atz da sos8ao Ordin£ria n.'4aKIA12019 - 201 &12.19 IO d&1



ANAC
Autoridade NacIonal da Avla€ao CIvil
Portuguese CIvII Aviation Authority

REUNIAO DO CONSELHO DE ADMINISTRA(,.Ao

SESSAO ORDINARIA N.o 40/CA/201 9

1 9 de dezembro de 2019, as 10 horas

ATA

que, no aeroporto Humberto Delgado, a ANA nao esteja a cobrar um sewigo

que efetivamente nao esta a prestar, obrigando assim as com panhias a6reas a

supoRar em duplicado o mesmo tipo de sewigo, dado que, para a16m da
componente especifica da taxa de estacionamento associada a utilizagao das

pontes telesc6picas, que pagam a ANA, t6m de suportar o custo da operagao

das mesrnas, que pagam aos prestadores de servigos de assistencia em escala.

28. Para o efeito, apresentou-se no quadro seguinte a evolugao da componente da

taxa de estacionamento cobrada relativamente a utilizagao de pontes
telesc6picas, considerando, por simplicidade de analise, apenas a taxa relativa

a um minuto de utilizagao de uma anica ponte, at6 ao periodo de duas horas[21:

I Dana ad 2 hIiru
Faro

3.92aol
aol

62

3.74
3.73

3.78

3.98

2.95

3.IC

29. A primeira concIusao que se pode extrair do quadro anterior 6 que, no
Aeroporto Humberto Delgado, a ANA esti a cobrar as companhias a6reas uma

taxa pela utilizagao das pontes telesc6ptcas claramente superior a que cobra

nos outros dais aeroportos, apesar de prestar um servigo incornpleto, face a

[2] Note'se que a taxa no aeroporto da Porto nao inclul uso de GPS, ao contraria da de Lisboa, e que no aeR>porto
go do perioda de duas horas, tendose conslderado a m6dia simFIes delde Faro esta taxa e diferenciada ao Ian

diversos subperiodos previstos,

Ata da Sessao Ordlnaria n.' 40/CA/2019 - 2019-lZ-19
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amplitude do servigo prestado nos aeroportos do Porto e de Faro, Alias, no

aeroporto de Lisboa a taxa cobrada representa quase o dobro da que 6
praticada no aeroporto do Porto (considerando, adiclonalmente, a taxa GPS que

6 cobrada no aeroporto do Porto), nao obstante em Lisboa nao assegurar a

operagao das pontes, que tem de ser paga pelas companhias a6reas,

adicionalmente, As entidades prestadoras do servigo de assist6ncia em escala.

30- Nao obstante a evidencia decorrente da constatagao anterior, poderia alnda

argumentar-se que taI discrepancia entre o valor da taxa praticada no

aeroporto de Lisboa, face a que e praticada nos outros dois aeroportos, nao

decorre da diferenciagao de servigos, mas sim da Receita Regulada M6dia

Maxima (RRMM) que vigora em cada aeroporto, dado que a RRMM no aeroporto

de Lisboa tem vindo a sofrer aumentos mais expressivos.

31. De forma a considerar esta possibilidade, evidenciou-se nos quadros seguintes

a relagao entre a componente da taxa de estacionamento associada a utilizagao

das pontes telesc6picas e a RRMM aprovada para cada aeroporto131:

P+aentz9am d1 axa nhdva i
u$ia€io de urn peace duante dISS

tnrr5, tIn rUHio i RWNI
mR

mc
F3 b 7 Pgno @

mD
mom

a8

A obas em elaDSI

[3] No caso de Usboa conslderou-se a RMM da Grupo de Usboa, por slnlplicldade de anallse, dado o peso muito
signiflcatlvo que o AeropoRO Humberto Delgado tem neste Grupo, o que nao permite dtstorcer a anallse preteqllda. LE).bAta da Sa9aao ONltnatta n.' 40/CA/2019 - 201b12-IS P£Olna/2 b 41
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32. Resulta do quadro anterior que a taxa de estacionamento associada a utilizagao

das pontes telesc6picas representa, em Lisboa, 36% da RRMM, o que 6 muito

semelhante ao que sucede em Faro, pele que seria expectavel que o ambito do

servigo prestado, que e remunerado por esta taxa, fosse id6ntico. Contudo, e

conforme descrito anteriormente, o ambito do servigo que a ANA esti a cobrar

em Lisboa 6 claramente inferior ao prestado em Faro, dado que nao engloba a

componente de operagao das pontes telesc6picas.

33. Quando se faz a comparagao entre os aeroportos de Lisboa e do Porto verifica-

se que o custo que 6 exigido as companhias a6reas no aeroporto do Porto, pela

disponibilizagao, operagao e manutengao das pontes telesc6picas representa

24% da RRMM fixada para aquele aeroporto, enquanto no aeroporto de Lisboa

a ANA cobra as companhias aereas, por um sewigo que nao engloba a

componente de operagao, uma taxa que representa 36% da RRMM fixada para

este aeroporto, ou seja, mais 50% do que 6 cobrado no aeroporto do Porto, em

termos relativos, apesar de o servigo prestado ter uma amplitude inferior.

34. Face ao que antecede, no caso do aeroporto de Lisboa, nao se encontra

justificagao para a ANA alegadamente estar a cobrar por um servit,o que, de

acordo com o Contrato de Concessao, deveria prestar mas que, efetivamente,

nao presta - a operagao das pontes telesc6picas - obrigando assim as
companhias a6reas a contratar diretamente a entidades terceiras tais servigos

que deveriam ser assegurados, direta ou indiretamente, pela gestora da
infraestrutura, conduzindo a que estas companhias tenham de suportar este

encargo em duplicado. / n

'd:,_.hJ P6glnah13 d8 4
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35, Importa ainda, finalmente, clarificar que o entendimento expresso na presente

decisao nao implica qualquer tipo de alteragao ao modelo regulat6rio vigente,

como poderia depreender-se da consider Bao flnal formulada pela ANA no seu

oficio n.a OI0654H, anterlormente referido, dado que este entendimento

resulta, exdusivamente, do clausulado do pr6prio Contrato de Concessao, bem

como da estrutura tarifaria que se encontra em vigor e que resulta, quase

exclusivamente, das propostas de atualizagao da mesma que tem sido
formuladas pela ANA, nao sendo percetivel que este entendimento tenha de

implicar, necessariamente, uma revisao em alta da componente da taxa de

estacionamento relativa a utilizagao das pontes telesc6picas, no caso do
Aeroporto Humberto Delgado.

IV. CONCLUSAo PRELIMINAR

36. Em face do exposto e do respetivo enquadramento juridico, concluiu o CA,
que

-aT-o-senigraSB-o–cIa-do--i–disponlbilizagao- de–pontes-telesc6picas-engloba nao
s6 a disponibilizagao das respetivas infraestruturas, como tamb6m a

operagao e manutengao das mesmas;

14] £ refendo pela ANA que -qualquer modiFcaGao do atual erlquadramento da opera(,do das pontes telesc6pkas, I
em especIal no casa do aeropono de UsbcIa, tara Impacto no modeM de ne96cfo e estrutura tarffdrfa apllcdvels, (.y / I
Impacto este que se afTgura signiOcaUvo atentos os condlcfonalismos da atividade em causa e que teMXorgoghrnentd I
de se acomodar no rnodelo regulat6rlo yigenK / \ \ / fh
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in-\ b. Nos termos do Contrato de Concessao constitui obrigagao de servigo

pOblico cometida a ANA a disponibilizagao, a operagao e a man utengao das

pontes telesc6picas as companhias aereas que a solicitem;

c. Os encargos suportados pela ANA com a prestagao deste servigo devem
estar refletidos na componente da taxa de estacionamento relativa a

utilizagao das pontes telesc6picas;

d. A composigao da estrutura tarifaria praticada peta ANA, no que se refere,

em particular, a componente da taxa de estacionarnento relativa a utilizagao

das pontes telesc6picas, nao indicia que, no aeroporto de Lisboa, taI taxa

nao reflita o encargo que deveria ter sido suportado pela ANA com a
operagao desta componente da infraestrutura aeroportuaria.

e. A atividade associada a utilizagao das pontes teiesc6picas 6 uma atividade

de assist6ncia em escala, prevista no Anexo 1 aa Decreto-Lei n.' 275/99, de

23 de julho;

f. Os prestadores de servigos autorizados a exercerem a assistencia a
operag6es em pista (categoria de servigos S, modalidade 5,4) sao a SPdH e

a Portway;

37. Em face das conclus6es acima preconizadas que consubstanciam a posigao da

ANAC, o CA deliberou notificar qual o sentido provavel da decisao, nos
seguintes termos:

a. Emitir uma instrugao a ANA para que, em sintonia com a disposto no

Contrato de Concessao, altere os procedimentos institufdos no Aeroportd

Humberto Delgado, de forma a que passe, no espago de tempo minimo

indispensavel a formalizagao dos respetivos instrumentos contratuaJs

Ata da sw9ao OrdlnaHa n.' 40/CA/2019 . 2019-12.19
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assegurar, diretamente ou atrav6s de entidades terceiras legalmente

habilitadas, o servigo de operagao das pontes telesc6picas, dado que o

mesmo esta incluido na respetiva taxa que cobra as companhias a6reas.

38. Na sequ6ncia da deliberagao do CA, foi a mesrna dada a conhecer a ANA e a

TAP, para se pronunciarem, querendo-o, sobre o sentido provavel da decisao

final da ANACKI, conforme disp6e os artigos 121.' e 122.' do C6digo do
Procedimento Administrativo.

V. AUDI£NCIA DOS INTERESSADOS

39. A TAP, atrav6s do oficio n.a 0001 44, de 01.08.2039, pronunciou-se nos termos

e com os fundamentos que a seguir se transcrevem:

I'’). Antes de mais, importa referir que a TAP se reva integralrnente no

entendimento veiculado pela Autoridade Nacional da Aviagao Civil

("ANAC") no projeto de decisao em aprego.

2'). Na verdade, a luz do ponto Il, do Anexo I, do Contrato de Concessao

celebrado entre o Estado Portuguas e a ANA em 14 de dezembro de 2012

("eb-raiata-ade-aizITi'ads);-had-bbai–sl–biigtif &-ribhind--d–Gaia-de auc a

prestagdo do sewigo assaciado a operagao de pontes telesc6picas 6 da

responsabilidade da ANA.

3'). Efetivamente, 6 ao texto do dausulado contratual e, outrossim, dos seus

anexos, que se deve a Under, em primeira lintta, para determinar o

H Reunlao de 02.05.2019.

\\5 q
q\2/
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pa\ sentido das declarag6es das partes por referancia a um contrato; serIdO

certo que apenas releva convocar outros elementos interpretativos se o

texto em si nao for suficientemente claro, o que, conventramos, nao

acorltece rio caso verte iite .

4'). Nesta medida, o entendimento da ANA sobre esta mat£ria, que a referido

no mencianado projeto de decisao da ANAC, contraria frontalrnente o que
foi pactuado entre as partes do aludido Contrato de Concessao, nao

podendo por isso prevalecer.

5'). Alias, esse entendimento colide ainda com as regras juridicas de
interpretagdo aplicdveis aos contratos em geral - induindo aos contratos

administrativos, e, por isso, ao Contrato de Concessdo - que constam dos

arts. 236.' a 239_' do C6digo Civil ("CC").

6'). Em concreto, vale a pena recordar a regra constante do n.' I do art.'
238.' do CC que determina que ’'Nos neg6cios formais nao poc;ie a

declaragao valer com um sentido que nao tenha um mfnimo de
correspondancia no texto do respetivo documento, ainda que

imperfeitamente expresso'’ e do respetivo n.' 2 que estatui que ’'Esse

sentido poole, todavia, valer, se corresponder a vontade real das partes e

as raz6es determinantes da forma do negocio se nao opuserem a essa
validade.

7'). Ora, se se admitisse a posigao defendida pela ANA, ancora€iIa em taI

entendimento, estar-se-ia a acolher uma interpretagao que nao teria o

minimo de correspon<lancia com a letra do Contrato de Concessao (em

especial, com o ponto ll do invocada Anexo I), sem nada apontar no

Ata da Sessao Ordinaria n.' 40/CAnals - 2t)lg.12-19
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sentido de que a vontade real das partes, apurada por apelo as regras

insitas nos arts.a 236.' e 237.' do CC, seria realmente essa.

8'). A circunstancia de a ANA nao ter operatic as pontes telesc6picas no

Aeroporto Humberto Delgado nos &ltimos amos (fazendo-o, contudo,
noutros aeroportos quando o Contrato de Concessdo d o mesmo e nao

cria nenh lima situagdo de excegao para o Aeroporto Humberto Delgado)
nao legitima tal conduta omissiva a luz do Contrato de Concessao; antes

traduz uma ostensiva violagao do mesmo.

9). Por attimo, reflra-se que a TAP secunda, de igual modo, a and lise

econ6mica realizada pela ANAC, que evidencia que, nao obstante a ANA

nao preste um servigo que 6 da sua responsabilidade, o custo associado

a esse servigo tem sido incluido na designada "taxa de estacionamento- e,

portanto, cobrado indevidamente por esta Concessionaria a TAP.

I O'). Signif'fca isto, em suma, que a TAP tem vindo a suportar o custo desse

servigo em duplicado, o que, naturalmente, a inadmissfvel...-

40.Por oficio n.' 691912, de 05.08.2019, veio a ANA pronunciar-se, e a sua

poslgao assenta, essencialmente, nos termos e fundamentos que a seguir se
transcreve :

II. Do nao enquadramento da instrugao nos poderes da ANAC

8. Nao Flode, por4m, deixar de com Kar por dizer que nao se vislumbra base

legal para a ANAC vir a emitir a "instrugdo- que manifesta a intengao de

emitir, palo menos se se en under emprestar a taI instrugao - eIa pr6pria
uma $gura de qualiflcagdo indeflnida - car6ter vinculativo.

}}\.qAta da Se9sao OrdiniHa rl.' 441fCA/2019 - 2019.la-19
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/Hq\ 9. Em primeiro lugar, o oficio de instrugao incide diretamente sobre a
interpretagdo e o cumprimento do contrato de concessao pela

concessionaria, uma mat6ria que extravasa reconhecidamente o ius
imperii do contraente pablico, nos termos do n.' I do artigo 307.' do
C6digo dos Contratos Pablicos.

10. E, se taI vale para o contraente pablico, valerd por igua! razao para a

autoridade reguladora que 6 criada e posta pelo contraente pablico, por

devolugao de poderes, a executar as tarefas de natureza pablica no setor

especifico, neste caso a AN AC.

14. Em segundo lugar, o Oficio de instrugao da ANAC nasce de um diferendo

entre a ANA e a TAP e visa deliberadamente resolver este diferendo.

15- Sucede que a ANAC nao tem poderes para resolver diferendos entre

regulados, especialmente quando os mesmos tam origem em supostos

direitos e deveres contratuais.

16. Os reguladores nao tem competencia para decidir diferendos entre os

regulados, a nao ser eventualmente, por via da constituigao de centros de

arbitragem voluntdria, aceites pelas panes.

18. Assim, quando muito, o que poderia fazer a ANAC era proFior uma

arbitragem volunt6ria entre as panes nesta mat6ria, eventualmente /C I
organizada pela pr6pria ANAC (o que, alias, estd previsto no n.' 3 do artigoL7kV
46.' dos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.' 40/201 5, de (6 de/ \ \,

margo), \ / I

\ \Sa
3 r hCI
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20. Em terceiro lugar, a mat£ria em aprego nao se insere no ambito dos
poderes de autoridade conferidos a ANAC pelos seus Estatutos.

III. Da inaxistancia de obriga gao de operagao das pontes telesc6picas no

Aeroporto Humberto Delgado, Da interpretagao do disposto no Contrato
de Concessao

28, Nao pode a ANAC concluir que o Contrato de Concessao imF>ae a operagao

pela ANA das pontes telesc6picas no Aeropono Humberto Delgado C'AHD")

s6 porque entende que essa d permitida ou sugerida pelo elemento literal
do texto contratual.

3D. O contexto da operagdo das pontes telesc6picas 6 claro: no AHD esta

operagao foi feita historicamente pela SPDH, empresa antigarnente detida

pela TAP e ainda hoje por eIa panicipada, e nao pela ANA.

33. Ou seja, no AHD, asta operagdo nunca fez parte do servigo P@lico
biastado- pe-la AdA, 'n£m fdi ;ecess6rio que o fosse dado ser prestada por

uma empresa privada (embora pardalmente de propriedade pablica).

},
L

38. Desde logo, nao existe na letra do Contrato de Concessao um anico indicio

que permita conduir que houve intengao de reyer o paradigma hist6rico

na operagao das ponIes no AHa \

Ah da Sns80 OraniHa rl.. 4a©A/2019 . 201 A 2-19 P&gIrl A Hdy
+s (I1/ ';1



Ii•A

ANAC
Autorldade Nacional da Avlagao CIvil
Portuguese CivII AviatIon AuthorIty

REUNIAO DO CONSELHO DE ADMINISTRA(,Ao

SESSAO ORDINARIA N.' 40/CA/2019

19 de dezembro de 2019, as 10 horas

ATA
in\

40. O que simplesmente existe d uma lista gen6rica de atividades e servigos

aeroportu6rios que, precisamente por ser gen6rica, nao distingue as
realidades dos v6rios aeroportos abrangidos na concessao.

41. Muito emt>ora o pro6mio do Anexo ] ao Contrato de Concessao indique

claramente que a lista de atividades d uma lista heterog£nea, insuscetivel

de leitura rigida, porquanto se refere claramente que as atividades de

servigos aeroponudrios sao atividades e servigos diretamente prestados

pela Concessionaria ou para que esta disponibilize infraestruturas

aeroportu6 rias.

42. O Professor Doutor Paulo Otero salienta perspicazmente esta duplicidade

de sentidos possiveis do texto literal, ao dizer que 6 interpretagao possivel

da tetra do contrato que a concession6ria fornece e disponibiliza as pontes

telesc6picas, '’permitindo que sejam terceiros a operar, num exercicio

indireto de tais sewigos aeroportudrios - trata-se agora de uma
interpretagao tamb6m conforme a letra do Contrato de Concessdo, pois

c;liz, em termos alternativos aos sewigos prestados diretamente pela
Concessiondria, que esta tamE>am disponibiliza infraestruturas

aeroportudrias'’.

I

58. Em face do exposto, 6 Orme entendimento da ANA, de boa-fa, que o
Contrato de Concessdo nao alterou, newt visou alterar, o paradigma

existente em mat6ria de operagao de pontes telesc6picas no AHD,

mantendo-se essa uma fungao privada, a ser desenvo

}\ $
B6)

Lvida pelos handler:

q\
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B. Da nao computagao dos custos com operagao das pontes telesc6picas
nas taxas e RMM do AHD

59. A operagao das pontes telesc6picas no AHD nunca foi considerada na base

de custos das taxas $xadas peta ANA, designadamente da taxa de
estacionamento.

60. Mais uma vez, nada mudou neste plano antes e depois da celebragdo do

Contrato de Concessao (e da privatizagao da ANA): ja antes deste momento

era coIlrada uma taxa pelo uso de pontes telesc6picas, paga a ANA.

61. Esta taxa nao remunerava a operagao das pontes telesc6picas pela ANA,

dado que nunca foi esta que a fez, mas ajlemas a disponibilizagao da
infraestrutura aeroponu6ria pela ANA ea manutengao das pontes.

62. A situagao nao mudou depois da outorga do Contrato de Concessao.

Embora tenha mudado o regime de regulagao econ6mica, e mantida uma

majoragao da taxa de estacionamento pelo uso das pontes, a operagao das

pontes no AHD nunca foi considerada na formagao do valor da taxa e na
Receita Media Maxima C'RMM").

6& D_ primeiro_elemento - demonstrativo de que -estes--custos nao - sao
computados nas taxas cobradas pela ANA a este; o elemento hist6rico.

64. Pode ser facilmente constatado pela ANAC que a operagao das pontes no

Aeroporto de Lisboa nao esta indufda na formagao do valor da taxa
associada a utilizagao das mesmas.

65. Este facto pode ser comprovado pela ANAC, nos vdrios dossiers anuais de

consulta das propostas das taxas reguladas. Assim, no dos

. _ Ata da SUS80 Onllnana n.B 4CVCA/2019 - 201&12-19k\', Cb
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in-\ dossiers que caracterizam o modelo de regulagao da ANA (que a ANAC

possui), no seu ponto sobre as infraestruturas, equipamentos e servigos

financiados pelas taxas reguladas, vem claramente dennido que ao nfvel

da taxa de estacionamento com uso das pontes telesc6picas os itens que

concorrem para o flnanciamento desta taxa sao:

- Infraestruturas - Plataformas de estacionamento (em func,do da area

e horas utilizadas)

- Equipamentos: pontes e outros equipamentos de stand

- Servigos/atividades: Supervisao do aeroporto, manuseamento das

pontes (casos em que e realizada apenas pela entidade gestora)

- Manutengao (em fungao das horas homem realizadas),

66. Esta conciusao d, alias, suportada pela diferente atuagdo se compararmos

com o que se passou relativamente aos sistemas de CUPPS/ CUSS e BRS,

Neste caso ao ser assumido que a ANA ficaria responsdvel pela

contratualizagao e disponibilizagao dos mesmos aos clientes (companhias

a6reas ou operadores de assistancia em escala), o valor da RMM inicial

definida no contrato de concessao palo Concedente teve subjacente o

acr6scimo necess6rio de receita que seria necess6rio para financiar estes

sistemas, sendo as atividades associadas a estes sistemas consideradas

como regulacias.

67- O que poder6 ser comprovado com dareza no dossier da proposta das W/
taxas reguladas para 20 / 3, que a ANAC possui, em que o valor da RRMM / /

no aeroporto do Porto foi deduzido no montante correspondente ao CUPPS/ f \

++nhl - '
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CUSS e BRS porque o sistema ainda nao estava a ser gerido pela ANA,

apenas comegou a ser a panir de 2014 (cfr. respetiva p69ina 32).

68. TaI nunca aconteceu relativamente aos custos com a operagao das pontes

telesc6picas, que nao foram repercutidos nas taxes cobradas peta ANA.

69. A an61ise comparativa dos valores destas taxas feita pela ANAC assenta

em pressupostos errados, caindo pela base.

78. A ANAC erra nos pressupostos da sua andIise porque analisa
comparativamente os valores das taxas como se a operagao das pontes

fosse o anico fator relevante para a $xagao dessa taxa, quando hd diversos

outros fatores relevantissimos e que produzem um impacto signincativo
no valor da taxa.

71. Entre os quais, estd, desde logo, o facto de as taxas no AHD terem side

sempre historicamente mais altas do que as dos restantes aeroportos, sem
que taI fosse sempre um reflexo dos custos subjacentes, mas tamb£m o

maior congestionamento do AHD e a superior mais-valia que o uso de

pontes telesc6picas representa nesta aeroporto.

72. £, alias, sabido que as taxas nem sempre sao $xadas com base nos custos,

mas !amb€w! com baggyla yaylggqLBrairg_da da Ptilizagao_ dos bans sobre
a qual incide a cobranga de taxas.

73. Sabendo-se ainda que, atualmente, de acordo com o principio vigente emi
ma aria de regulagao econ6mica, hd liberdade da concessionaria em $xa

a estrutura e os montantes das vdrias taxas dentro da RMM aplic6vel, sem

que, por conseguinte, as taxas tenham de repetir rigidamente os CUstos

subjacentes.

A
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76. De qualquer maneira, e voltando ao pIano principal da argumentagao, se

a verdade que a taxa de estacionamento com uso de pontes telesc6picas no

AHD & superior aos restantes aeroponos, taI nao 6, de todo, de estranhar,

se olharmos para a questao do prisma do bene$cio correspondente ao uso

das pontes telesc6picas no AHD comparativamente aos demais aeroportos,

e se somarmos ainda a maior escassez cileste bem no AHD para satisfazer

as necessidades de toc;las as transportadoras a£reas.

77. fd acima se salientou que cac;la taxa aeroportu6ria sujeita a regulagao

econ6mica, individualmente considerada, nao estd sujeita a uma estrita

equivalancia aos custos ou as vantagens retiradas, dada a liberdade da

concession6ria de flxar a estrutura e montantes das taxas, dentro da RMM

(fazendo, assim, com que o principio da equival€ncia em mat6ria de taxas

aeroportudrias seja garantido peta RMM).

78. Por6m, se taI equivalancia tivesse de existir, as taxas poderiam ter tanto

uma ligagdo aos custos suportados pela entidade pablica (neste caso, a

concession6ria) como a utilidade retirada pelo particular, e nada teria de

estranho - faria, alias, sentido econ6mico - que tivessem uma maior ligagao

a utilidade do que aos custos.

79. Assim, o nivel de congestionamento e tempos de percurso das

plataformas remotas ata a aerogare, por serem superiores aos restantes,
A:

aeropartos, fazem com que o uso das ponIes seja uma muito superior mais

valia no tempo de rotagao de uma aeronave no AHD do que nos dernais

aeroportos

&
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80. Ap6s consideragao dos fatores acima mencionados, a ainda mais diffcil

de perceber o entendimento da ANAC. A an61ise comparativa de taxas de

varios aeroportos e das raz6es da superioridacile de umas face a outras nao

pode nunca ser feita com base na consideragao de uma anica vari6vel,
para mais quando essa vari6vel nao a determinante.

81 . Por outras palavras, o facto de no aeropono de Usboa se aplicarem taxas

mais elevadas do que nos restantes aeroportos nao signi Pca que como

consequancia se tentla considerado o sewigo de operagao das pontes na

base para deflnigao da taxa de estacionamento.

82. Finalmente, argumenta a ANAC que poderia entender-se que "taI
discrepancia entre o valor da taxa praticada no aeropono de Lisboa, face

ao que d praticado nos outros dois aeroportos, nao decorre da
diferenciagao de sewigos, mas sim da Receita Regulada Media Maxima

(RRMM) que vigora em cada aeropono-.

83. De forma a acautelar esta possibilidade, apresenta um quadro sobre a

"percentagem da taxa relativa a utilizagao de uma ponte duran a duas
horas, em relagdo a RRMM".

84. O problema constante da an61ise deste quadro pela ANAC d que existe

uma pan6plia de fatores para alam destas duas vari6veis que, mais urna

yea evita que a comparagao possa ser feita considerando isoladamente

estes fatores.

85. Alam de que comparagao de receitas totais das taxas reguladas por
passageiro com o valor unitdrio por minuto e ate dues boras da taxa de

estacionamento com ponte telesc6pica d uma comparagao que tome por

base elementos manifestamente distintos e nao relacionado}\ [
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variar consoante o uso das pontes telesc6picas, a quantidade de
equipamentos disponiveis versus o trdfego do aeroporto, entre outros,

sent;lo que estes fatores nada tam que ver com a valor da taxa mas
influenciam a receita total cobrada por via da mesma.

87. Por todas as raz6es supra indicadas, nao s6 se pode depreender que o

facto do valor da taxa do AHD ser superior em nada se relaciona com a

inclusdo do sery/co de operagdo de pontes telesc6picas como tamE>am se

pode verificar que as diferengas para com os restantes aeroportos se

devem a uma conjugagao de fatores que tamb6m, em nada se relacionam,

com a prestagao ou nao deste servigo.. .

VI. ANALISE DA PRON(INCIA DOS INTERESSADOS E ENQUADRAMENTO

JURfDICO

a) Da compet6ncia da ANAC

41.Face ao que antecede, tendo em conta os fundamentos de facto e de direito

aduzidos nas pronancias apresentadas no ambito da audi6ncia de
interessados realizada, bem como as resultantes da documentagao junta ao

processo, imp6e-se proceder a analise e ao enquadramento juridico da /
questao em aprego, (

42. A mat6ria controvertida assenta no facto da transportadora a6rea TAP,

enquanto utilizadora do AHD entender que a entidade gestora <ess#

Ata da Ses&ao Ordlniria rl.' 40/CA/2019 - 201 b12-19 %gIAa 27 de 41 /&ln LA,
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aeroporto - ANA, Concesslonaria do Contrato de Concessao, se encontra a

incumprir o clausulado do referido Contrato de Concessao nos aeroportos
situados em Portugal Continental ao nao prestar, ou pelo menos assegurar,

aos utilizadores desse aeroporto o servigo de operagao/manusearnento das

pontes telesc6picas, taI como sucede nos restantes aeroportos do Continente

- Porto e Faro, igualmente abrangidos pelo Contrato de Concessao, situagao

que, em seu entender, Ihe esta a provocar prejuizos.

43.Verifica-se assim que, a mat6ria em causa nao se insere no ambito de um

litigio contratual entre duas entidades privadas, nao emergindo, a montante,

de uma qualquer relagao contratual existente entre a ANA e a TAP, pelo que a

Intervengao desta Autoridade, no caso em aprego, nao visa a resolugao de um

lltigio contratual entre regulados, nem tao pouco pronunciar-se sobre os

respetivos direitos contratuais.

44. A questao submetida ao conhecimento e a apreciagao desta Autoridade

prende-se tao-somente corn a aferigao do cumprimento do Contrato de

Concessao, especificamente, com o cumprlmento das regras de regulagao
econ6mica nele previstas, por parte da Concessionaria, bem como com o
cumprimento da respetiva legislagao, sendo a ANAC chamada a intervir nao

mIa gxi5J6Q£ia_de _urn_diferendo -contratual entre-a ANA e -a-TAP,- mas antes
pelo facto de, alegadamente, a ANA se encontrar a violar ou infringlr as regras

da regulagao econ6mica legalmente previstas e constantes do referido
Contrato de Concessao.

45.Assim sendo, e considerando que a ANAC 6 a autoridade reguladora

independente com competencias de regulagao econ6mica no setor

aeroponuario, conforme decorre dos varios normativos enquadj#dore§'\das I
P6gl/a 28 a 41
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/'n\ suas atribuig6es, previstas no artigo 4.c’ dos seus Estatutos, aprovados pelo

Decreto-Lei n.' 40/2015, de 16 de margo;

46.Considerando que, nos termos do n.Q 1 do artigo 31 .o dos seus Estatutos “A

ANAC d a autoridade competente para a aplicagao das regras de regulagao

econ6mica no setor aeroportudrio” , podendo, por essa razao, “pratica r todos

os atos inerentes ao poder de supervisao e fiscalizagao do cumprimento destes

poderes de regulagao, designadamente proceder a auditorias aos sistemas de

contabilidade de custos e de meciigao da qualidade de servig(r (cfr. n.' 2 do

mesmo artigo);

47.Considerando que, o n.a 3 do artigo 35.'’ dos Estatutos da ANAC estabelece

expressamente que " Em caso de incumprimento (...) das ob riga96es legais e

contratuais em geral, ou dos padr6es de qualidade regulamentarmente
definidos, a ANAC pode recomendar ou determinar as entidades licenciadas,

certiflcadas ou concessiondrias a adogao das competentes medidas corretivas

(. ,/

48.Considerando que, o Decreto-Lei n.' 254/2012, de 28 de novembro, alterado

pelo Decreto-Lei n.' 108/2013, de 31 dejulho, 6 o diploma que, entre outros

aspetos, (D estabelece o quadro juridico geral da concessao de servil,-o pOblico

aeroponuario de apoio a aviagao civil em Portugal, atribuida a ANA, S.A.; (ii)

define as regras e os principios comuns aplicaveis as taxas sujeitas a
regulagao econ6mica, e fixa os indicadores de qualidade de semi go a obsewar

nos aeroportos e aer6dromos situados em territ6rio portugues (cfr. n-as I e 5,

respetivamente, do artigo I.');

49.Considerando que este mesmo diploma estabelece que 6 a ANAC a autoridade

regutadora independente em mat6rla de regulagao econ6mica %roportu4a,

Ata da Sessao Ordlnirla n,' 40/CA/2019 - 2019-12-19
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competindo-lhe por isso, nao s6 definir, como tamb6m controlar a aplicagao

dos principios, das regras e dos crit6rios, relativos a cobranga de taxas pagas

pelos utilizadores do aeroporto constantes do Contrato de Concessao, que

devem enquadrar a definigao da estrutura tarifaria a ser feita pela ANA,
conforme decorre expressamente do disposto no n.' 1 do artigo 68.'’ do supra

referido diploma legal;

50.Considerando ainda que o controlo da aplicagao destes principios, regras e

crit6rios surge reforgado pelos poderes gerais atribuidos aos reguladores
independentes na respetiva Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, mormente

nas alineas a) e c) do n.' 3 do seu artigo 40.o;

51.Considerando ainda que, o Contrato de Concessao outorgado entre o 'Estado

Portugues e a ANA, define igualmente a ANAC como a Autoridade Reguladora,

desde logo, nas definig6es constantes do Capitulo I. e na clausula 40.
(<Regulagao econ6micaw) do referido contrato de concessao, que estabelece

que “ Compete a Autoridade Reguladora assegurar que a regulagao econ6mica

da Concessao respeita as regras do presente Contrato de Concessao e a Let
aplicdvel, incluindo o regime contratual de regulagao econ6mica e de

qualidade de sewigo do setor aeroportu6rio nacional, constante do Anexo 1 2.”;

p> rel-d6wt Itil imfdtma
concessao que atribui a Concessionaria o monop61io da exploragao e gestao

dos aeroportos nacionals, onde nao existe concorrencia com outras entidades

gestoras e onde os utilizadores nao t6m alternativa de escolha de

infraestruturas aeroportuarias, pelo menos na mesma area geograflca;

rr€ncla–do–iderando–ai

53, A ANAC, ao abrigo dos seus poderes, competencias e

considerados, tem compet6ncia para, pode e deve intervir

atribuig6es acima
na situ obieto

P4g

Lt
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a de analise, podendo e devendo emitir instrug6es que visem a corregao de

situag6es que violem as regras da regulagao econ6mica da Concessao

presentes no Contrato de Concessao, bem como na Let aplicavel.

b) Da obriqagao de opera c,ao das pontes telesc6picas constante do
Contrato de Concessao

54. A este respeito, importa antes de mats, comegar por referir que o servigo

pOblico aeroportuario de apoio a aviagao civil em Portugal se encontra

legalmente atribuido a entidade gestora aeroponuaria, inicialmente enquanto

empresa pOblica criada em 1 979, com a entrada em vigor do Decreto-lei n.'

246/79, de 25 de juIho, situagao que se manteve ao longo dos anos atrav6s
dos sucessivos regimes juridicos aplicaveis a referida entidade gestora,
constantes do Decreto-Lei n.' 404/98, de 1 8 de dezembro e, posteriormente,

do Decreto'Lei n.' 254/2012, de 28 de novembro, que veio estabelecer o
quadro juridico geral da concessao do sewigo pClblico aeroportuario de apoio

a aviagao civil em Portugal, atribuida a ANA.

55.Verifica-se, assim, que ao longo dos tempos se manteve a entidade gestora

aeroportuaria como a entidade responsavel por assegurar o servigo pOblico

aeroportuario de apoio a aviagao civil, nao obstante se assistir a sua evolugao

natural, adequando-se as necessidades existentes em cada momento por

forma a acompanhar a evolugao da aviagao civil.

Ata da s8s9ao OrdinarIa n.D 40/CA/2019 - 201 &12_19
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56.Dito isto, e passando a anallse do Contrato de Concessao, estabelece a sua

clausula S.a que a Concessao "tem por objeto a prestagao de Atividades e

Servigos Aeroportu6rios, designadamente os enunciados no Anexo F .

57.No ponto 1 1 do mencionado Anexo I do Contrato de Concessao, define-se as

Atividades e Servigos Aeroportuarios da responsabilidade da Concessionaria,

referindo-se ai expressamente o "fornecimento, operagao e manutengao dos

equipamentos de embarque e desembarque de passageiros (pontes
telesc6picasf' .

58,E ao contrario do que sucede noutros pontos do Anexo I do referldo contrato,

em que se prev6 apenas a disponibilizagao de infraestruturas, no caso das

pontes telesc6picas, o Contrato de Concessao precisa, de forma expressa, que

o servigo a prestar envolve o forneclmento, a operagao e a manutengao das

pontes telesc6picas, pelo que a tipologia deste servigo a prestar as
transportadoras a6reas implica a prestagao agregada das tres componentes

que o integram - o fornecirnento, a operagao e a manutengao.

59.Verifica-se assim que o Contrato de Concessao transferiu da esfera do Estado

para a esfera da ANA a responsabilidade juridica pelo fornecimento, operagao

e manutengao das pontes telesc6picas em todos os aeroportos a que o
contrato se refere, incluindo; naturalmente,-as pont:es tele-ge6 bic–at dd AHD.

60.No entanto, como na parte introdut6ria do mencionado Anexo I do Contrato

de Concessao se define as Atividades e Sewigos Aeroportuarios como sendo

“as atividades e 5ewigos diretamente prestados pela Concessiondria ou para

que a Concession6ria disponibiliza infraestruturas aeroportudrias associados

a (...y , admit&se que nao seja exigivel que o servigo de -forneciw\ento,

, A Ata da Se9sao Ordlnarta n,g 4CYCA/2tn9 - 201612-19
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/H-- operagao e manutengao dos equipamentos de emtIargue e desembarque de

passageiros (pontes telesc6picasy’ seja prestado diretamente pela ANA.

61.Contudo, a possibilidade deste servigo nao ser prestado diretamente peta
Concessionaria do servigo pablico aeroportuario nao afasta a
necessidade/obrigatao do mesmo servigo ser assegurado pela ANA, mesmo

que de forma indireta, isto 6, atrav6s da subcontratagao pela ANA a uma
terceira entidade, porquanto o Contrato de Concessao assim o imp6e a

Concessionaria. A obrigagao de assegurar este servigo as transportadoras

aereas, enquanto utilizadores do aeroporto, ainda que o possa ser de forma

indireta, cabe i Concessionaria.

62.Em coer6ncia com o disposto no citado ponto 1 1 do Anexo I do Contrato de
Concessao, o Anexo 1 2 do referido contrato (sobre a regulagao econ6mica da

concessao) define Atividades Reguladas como todas as atividades e sewigos

sujeitos a Regulagao Econ6mica referidos no Apendice A.

n,

63.E no ponto 2 do mencionado Ap6ndice A, sobre as atividades relativas ao

processamento e a assist6ncia a passageiros, a chegada, a part:ida e em
transferencia, 6 indicado o servigo de "fornecimento de ponIes telesc6picas" .

64.A este respeito, atendendo a refer6ncia que 6 feita no Ap6ndice A do Anexo

1 2 do Contrato de Concessao, em que se define como atividades e servigos
sujeitos a regulagao econ6mica " as atividades relativas ao processamento e a

assistancia a passageiros, a chegada, a partida e em transferancia, que / /I
incluem a prestagao de qualquer um dos seguintes servigos associados a (b/\
fornecimento de pontes telesc6picas" verifica-se que, muito ernbora nesta F- ;

disposigao contratual se mencione apenas o “fornecimento” , ao contrario do I

referido no Anexo 1, em que se detalha o "fornecimento,_ operasgo g /

„.„„-.-„„~„-„,-„„„, ..ik.A7 „ A At,
d }, S .:;



Ah
Auooddade NacIonal da Avlaglo CIvII
Poru98ese CIvil AviaOon AuthorIty

REUNIAO DO CONSELHO DE ADMINISTRA(,Ao

SESSAO ORDINARIA N.o 40/CA/2019

19 de dezembro de 2019, as 10 horas

ATA

man utengao- , Importa ter presente todo o contexto da disposigao em aprego

e, designadamente, que esta se refere as atividades relativas ao
processamento e & assist6ncia a passagelros, a chegada, a partida e em

transferencia, incluindo (todos) os sewigos associados as pontes telesc6picas,

pelo que neste conjunto integrado de servigos esta incluido, para a16m do

fornecimento, a pr6pria operagao e a manutengao das pontes.

65.Assim, para a16m de se confirmar a responsabilidade da ANA em relagao ao

fornecimento de pontes telesc6picas, do disposto no Anexo 12 resulta,

igualmente, a responsabilidade da ANA em relagao a uma "atividade

reguladcir , sendo que os custos inerentes ao fornecimento de pontes
telesc6picas que a Concesslonaria suporta sao contabilizados para o calculo

das receitas que a mesma 6 autorizada a obter por via da cobranga de taxas
aos utilizadores.

66. A admitir a posigao defendida pela ANA, por recurso ao elemento hist6rico,

estar-se-ia a acolher uma interpretagao que nao teria o minimo de
correspond6ncia com a letra do Contrato de Concessao (em especial, com o

ponto 11 do invocado Anexo 1), sem nada apontar no sentido de que a
vontade real das panes seria realmente essa.

67,E o facto da AMA nao ter oberado as pontes tele-£c6picas IIO-AHD rios altifhos

anos, nao legitima a conduta omissiva da Concessionaria a luz do Contrato de

Concessao, uma vez que nos outros aeroportos do Continente onde o mesmo

Contrato de Concessao se aplica integralmente e da mesma forma, a
Concessionaria adotou um comportamento distinto e consentaneo com o

clausulado do contrato, sem que o mesmo contrato preveja nenhuma situagao

de excegao para o AHD face aos restantes aeroportos.

£\5
XC\X
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/nb- 68.Se a vontade contratual fosse diferente da expressamente vertida no Contrato

de Concessao entao esta situa<,ao em concreto teria sido expressamente

acautelada, em respeito, pele rnenos, pelo elemento hist6rico defendido pela

ANA, o que nao ocorre.

69.Assim, mesmo que se considere o recurso ao elemento hist6rico para justificar

a possibiIidade de recorrer a entidades terceiras para prestagao do servigo de

operagao das pontes telesc6picas tal como a ANA o faz, situagao que, como

se viu, acaba por ficar ultrapassada atento o preceituado na parte introdut6ria

do Anexo I do Contrato de Concessao, ao admitir que a Concessionaria possa

nao prestar diretamente o referido servigo, taI nao prejudica o dever que a
Concessionaria tem perante o concedente de assegurar, ainda que

indiretamente, este servigo, taI como acontece nos aeroportos de Porto e Faro.

70.Pelo que, a data da celebragao do contrato a Concessionaria deveria ter

adotado as praticas conformadoras necessarias a nova realidade contratual

que vincuia a sua atuagao, no quadro do Decreto-Lei n.Q 254/2012, de 28 de

novembro, nao podendo ser afastada a aplicagao das referidas disposigi>es
constantes do Contrato de Concessao – sustentando-se taI desiderato na

exist6ncia de praticas reiteradas – uma vez que o primado do principio da

legalidade prevalece sobre tal posigao.

71.Deste modo, e a luz do que disp6e o Contrato de Concessao, 6 a ANA que
deve assegurar de forma direta ou indireta, mediante subcontratagao de

terceiros para o efeito, o fornecimento, a operagao e a manutengao das pontes

telesc6picas, repercutindo, depois, naturalmente, os respetivos encargo s nos

utilizadores, atrav6s da cornponente especifica da taxa de estacionamento, taI

como acontece nos aeroportos do Porto e Faro,

Ata da Sessaa Ordingrla n,' 40/CA/2019 - 201 9-12-19 Pgaina 35'
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c) Da nao computagao dos custos com operagao das pontes telesc6picas
nas taxas e RMM do AHD

72. Alega a ANA que “_. A operagao das ponIes telesc6picas no AHD nwnca foI

considerada na base de custos das taxas flxadas pela ANA, designadamente
da taxa de estacionamento . ..”

73.Esquece, contudo, a Concessionaria, que o sistema de regulagao econ6mica

nao 6 “ cost 1:>asd , taI como acaba por reconhecer na sua pronancia, ao assumir

que as taxas do AHD sao mais altas do que as dos restantes aeroportos, sem

que taI seja sempre um reflexo dos custos subJacentes, assumlndo que “as
taxas nem sempre sao fixadas com base nos custos”.

74. A ANA, ao referir na sua pron(Incia que o custo da operagao das pontes
telesc6picas nunca foi considerado na base de custos das taxas fixadas pela

ANA no AHD, e em simultaneo afirmar que o custo do servigo prestado (que
seria suposto ser remunerado pela respetiva taxa que Ihe esta associada) nao

deva ser considerado como uma variavel determinante para a fixagao de taI

lala_, q ?9rverqlgeJ q9r]]:rq_riqrlq_qpr4Fyjg gPa sgi_tg de_]axa,

75.O modelo de regulagao em causa nao e baseado num sistema aditivo de

custos, pelo que a ANA nunca apresentou a ANAC o detalhe e quantificagao

dos custos inerentes a cada taxa que pratica.

76.E apesar da ANA referir que a operagao das pontes telesc6picas no AHD nao

foi considerada na base de custos das taxas fixadas pela ANA, depois
contradiz-se, ao referir que as taxas nao estao sujeitas a

{\ S
Bsa
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equiva16ncia de custos, fazendo mais sentido que a sua fixagao esteja

associada a utilidade dessas taxas.

77.Ainda assim, 6 possivel afirmar que a receita m6dia maxima (RMM) do Grupo

de Lisboa e a receita regulada m6dia maxima (RRMM) do AHD, que esta na

base das taxas cobradas peta ANA, pressup6e a inclusao dos custos

associados ao manuseamento das pontes telesc6picas.

78.A RMM, e por consequ6ncia a RRMM, foram estabelecidas no Contrato de
Concessao, que por sua vez tamb6m estabelece que a Concessionaria tem a

obrigagao de operar as pontes telesc6picas direta, ou indiretarnente.

79.Deste modo, a RMM definida inclui, necessariamente, uma previsao de custos

associada a operagao das pontes telesc6picas.

80.Fina[mente, de forma a tornar esta situagao ainda mais 6bvia, a ANAC realizou

a comparagao entre taxas de estacionamento praticadas no AHD, relativas a

pontes telesc6picas e as taxas de id6ntica natureza praticadas nos outros dois

aeroportos nacionais onde esta infraestrutura existe, procurando clarificar

que as takas praticadas no AHD, apesar de disponibilizarem um servigo de

manor ambito, sao quase o dobro das taxas idanticas praticadas no Aeroporto

sa Carneiro (no Porto), apesar de estas tlltimas envolverem um servigo mats

abrangente, dado que incluem o sewigo de operagao das pontes.

81.Por6m, o exercicio de comparagao apenas pretendeu demonstrar que
comparativamente as taxas no AHD sao mais altas e que os servigos que Ihes

estao subjacentes sao menos abrangentes.

82.Nao obstante o exposto, a questao central nao se prende com o quantum das

taxas, mas sim com a obrigatoriedade por parte da ANA de prestar o Trvigo

Ata da Snsao Ortllnarla n.' 40/CA/2Q19 - 2019-1 2-19 Pa4na 3Xde
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de operagao das pontes telesc6picas, direta, ou indiretamente, a qual resulta

expressamente do Contrato de Concessao, como se referiu.

VII. DECISAO FINAL

Face ao que antecede, e tendo por base todos os fundamentos de facto e de
direito considerados, o CA delibera manter o sentido da decisao comunicado a

ANA atrav6s do oficio n.' 50/PCA/2019.

Asslm, ao abrigo do disposto nos artigos 4.'’, 31,'’ e 35.') n.' 3 dos Estatutos da

ANAC, aprovados pelo Decreto-Lei n.D 40/2015, de 16 de margo e das alineas a)

e c) do n,a 3 do artigo 40.' da Lei n.a 67/2013, de 28 de agosto, e em
cumprimento do disposto no Contrato de Concessao de SeNigo POblico

Aeroportuario nos aeroportos situados em Portugal Continental e na Regiao
Aut6noma dos Agores, celebrado em 14 de dezembro de 201 2, determina-se que

a Concessionaria ANA - Aeroportos de Portugal, S.A. altere os procedimentos

instituidos no Aeroporto Humberto Delgado, e adote as dilig6ncias necessarias

de forma a que, no espago de tempo minimo indispensavel a formalizaqao dos

tb–gii4tivos £nstrumentos contratuais, passe a assegurar, diretamente ou
indiretamente atrav6s de entidades terceiras legalmente habilltadas, o servigo d

operagao das pontes telesc6picas. (


