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TRANSCRI<,Ao DO PONTO 8 DA ATA DA SESSAO ORDIN ARIA n.o

11/RCA/2021, DE IO DE MAR(,0 DE 2022

«Analise do Relat6rio da Receita Regulada Auditada de 2020 nos Aeroportos
da Rede ANA, Aeroportos de Portugal, S.A. (ANA) - Devolugao as
transportadoras a6reas, por parte da ANA, de excesso de receita cobrada
relativo a 2020»

1. INTRODU(,Ao

1. A ANA - Aeroportos de Portugal, S.A. (ANA), atrav6s da Carta n.o 726939, de

30 dejunho de 2021 , enviou a esta Autoridade o Relat6rio da Receita Regulada

Auditada com a informagao financeira e operacional auditada relativa ao ano

de 2020, o qual devera ser analisado no sentido de verificar se o mesmo

cumpre o disposto no modelo de regulagao econ6mica em vigor, adveniente

do contrato de concessao celebrado entre o Estado Portugu6s e a entidade

gestora aeroportuaria em aprego. Neste sentido, a Autoridade Nacional da

Aviagao Civil (ANAC) procedeu a analise dos valores da receita regulada real,

comparando com os valores apresentados em sede de processo de consulta

de atualizagao das taxas de 2020, com o intuito de verificar o cumprimento

da Receita Regulada M6dia Maxima definida para 2020, de acordo com o

disposto no Anexo 1 2 ao Contrato de Concessao.

11. ENQUADRAMENTO REGULATORIO

2 De acordo com o n.o 10.1 do Anexo 12 ao Contrato de Concessao, “a

Concessiondria publicard (...) informagao financeira e operacional anual
auditada, suficiente e em devido tempo, de forma a permitir que a Autoridade

Reguladora, as companhias a6reas clientes e outros Stakeholders possam

monitorar o cumprimento das obrigag6es estabelecidas no presente Anexo
/ 2”
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3. O n.o 10.2 do referido Anexo estabelece ainda que “a Concessiondria d

obrigac;la a prestar apoio as investigag6es desenvolvidas pela Autoridade

Reguladora, devenclo, nomeadamente, fornecer informag6es suficientes que

permitam confirmar o cumprimento, consoantes os casos, das Receitas M6dias

M6ximas (RMM) e das Receitas Reguladas M6dias Mdximas (RRMM) aplicdveis”.

111. RECEITA REGULADA PREVISTA VS. RECEITA REGULADA REAL

Receita Requlada M6dia Maxima (RRMM) e Receita Requlada Autorizada

4. No ambito do Processo de Consulta da estrutura de taxas para 2020 e
conforme metodologia de calculo da RRMM estabelecida no Anexo 12 ao

Contrato de Concessao, em 2020, a RRMM por passageiro terminal fixou-se

(cf. Tabela abaixo) em 11,89€ nos Aeroportos do Grupo de Lisboa, em 8,32€

no Aeroporto do Porto e em 8,46€ no Aeroporto de Faro.

Tabela l: Determinagao da Receita Regulada M6dia Maxima por passageiro, em 2020, nos
Aeroportos da Rede ANAn
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hIJ6RRMM autorizada
Nota: * - As taxas reguladas do Aeroporto de Lisboa encontram-se condicionadas em 2020, em resultado
do Teste de Benchmark, o que afeta a RRMM do Grupo de Lisboa.
Fonte: ANA - calculos pr6prios.

5. Relativamente a RRMM aprovada para 2020, importa acrescentar que as taxas

reguladas do Aeroporto de Lisboa se encontram condicionadas em resultado

do Teste de Benchmark de 201 8, pelo que a receita regulada, de acordo com

as taxas reguladas autorizadas e face aos passageiros previstos para o

Aeroporto de Lisboa 6 de 1 1 ,49€ (RRMM autorizada). Neste sentido, a RRMM

do Grupo de Lisboa d de 1 1 ,26€, valor mais baixo do que o estabelecido pelo

modelo de regulagao previsto no Anexo 12 ao Contrato de Concessao, em

resultado da referida condicionante imposta para o Aeroporto de Lisboa.

> Receita Requlada Real

6. Antes de comparar os valores acima apresentados com os valores da Receita

Regulada Real, importa referir que o ano de 2020 foi marcado pela pandemia

de Covid-1 9, a qual teve um impacto sem precedentes no setor da aviagao civil

em todo o mundo. Neste sentido, e face a expressiva redugao do volume de

passageiros registada em 2020 nos Aeroportos da Rede ANA, a
Concessionaria prop6s a ANAC que fosse autorizada a antecipagao

extraordinaria do ajustamento previsto no ponto 5.2 do Anexo 1 2 ao Contrato

de Concessao, mediante a emissao de notas de cr6dito de 70% de desconto
das taxas de aterragem e descolagem e das taxas de assist6ncia a bagagem

de 1 de julho a 31 de dezembro de 2020, de forma a apoiar as companhias

a6reas durante a crise pand6mica.

Face ao exposto, importa referir que este ajustamento correspondeu (cf.

Tabela abaixo) a uma devolugao, em termos reais, de cerca de 1 1,9 M€ nos

Aeroportos do Grupo de Lisboa, 3,5 M€ no Aeroporto do Porto e de 2,6 M€ no

Aeroporto de Faro. Importa tamb6m clarificar que as receitas reguladas reais

auditadas, que seguidamente se apresentam, ja se encontram expurgadas dos

7
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valores devolvidos no ambito do presente ajustamento extraordinario

promovido pela Concessionaria.

Tabela 2: Ajustamento por erros de estimativa promovido pela ANA em 2020 atrav6s da
emissao de notas de cr6dito de 70% de desconto das taxas de aterragem e descolagem e das
taxas de assist6ncia a bagagem de 1 dejulho a 31 de dezembro de 2020

Valor
devolvido

Grupo de
Lisboa

10.942.797

Madeira

1 .404.654

Beja Porto

Taxa de
aterragern e
descolaqem
Taxa de
assist6ncia a
Passaqel ros
Taxa de
assist6ncia a

bagagem

3.294.663 1 2.355.446

31 .473 130.5591 l05.515

445.400 35.758 1421 114.358 105.025

11 .903.235 1.473 .885 142 1 3.539.580 r 2.565.986

Fonte: ANA - calculos pr6prios.

8. Relativamente a Receita Regulada real para cada um dos Aeroportos da Rede

ANA, nao esquecendo que as mesmas ja se encontram expurgadas dos valores

devolvidos no ambito deste ajustamento extraordinario promovido pela
Concessionaria, de acordo com a Tabela seguinte, verifica-se que, em termos

reais, a Receita Regulada total foi de 11,85€ por passageiro terminal nos

Aeroportos do Grupo de Lisboa, 8,08€ no Aeroporto do Porto (Francisco sa

Carneiro) e de 8,00€ no Aeroporto de Faro.

Tabela 3: Receita Regulada Real de 2020 auditada por passageiro, em 2020, nos Aeroportos da Rede ANA

Grupo de
Lisboa Lis boa A€o res Porto Faro

Abertura de
,er6d roma

Abrigo
Aterragem e
Descolagem 21.371.0181 18.239. l09 741 .320

248.679

357.709

2.390.589

65.758 1.205.376

1.418.221

548.1 39

761 .086

Estacionamento 10.392.9691 9.304.648

Pontes e GPS 12.340.4971 11.982.788 1 .250.020
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Servigo a Passageiros
Assist6ncia a
Passaqeiros
Assist6ncia a
Baqaaem
CUPPS, CUSS e BRS

Assist6ncia a PMR

Seguranga

Receita Regulada Real

72.766.548 3.482.376 9.146.513 13.543 1 22.656.041 1 1 1.587.243

997.3771.141.003 82.976 60.650 0 208.1 12 1 52.470

1 .003.822 841 .444 73.240 292 130.387208.1 09

1.265.813 1 .074.584 65.093 450.826 222.948
2.066.7372.508.017 0

8.939.58710.845.785 2.505

1 33.881.140 1 1 1 3.570.390 6.239.2101 13.281.316 1 790.224

1 1 .301 .407

1 1 ,85

9.262.090

12,26

Nota: Em 2020, nao houve lugar a recuperagao dos erros de estimativa de 2018 no Aeroporto de Lisboa, na
medida em que o mesmo se encontrava condicionado nos termos do ponto 5.1 do Anexo 12 ao Contrato de
Concessao
Fonte: ANA - calculos pr6prios.

9 Abaixo apresenta-se uma analise comparativa da Receita Regulada Real por

passageiro face aos respetivos price caps, tendo presente que a pandemia da

Covid-1 9 tem efeitos muito significativos em 2020 no volume de passageiros

e receitas auferidas nos Aeroportos da Rede ANA. A Tabela seguinte permite

sintetizar esses efeitos, onde se verifica que em todos os Aeroportos da Rede

ANA a receita regulada diminuiu face a receita regulada inicialmente prevista,

de onde se destaca a quebra de cerca de 77,5% na receita regulada de 2020

no Aeroporto de Faro. Os restantes aeroportos, com excegao do Terminal Civil

de Beja, apresentaram quebras de receita na ordem dos 64%-70%.

10 A diminuigao da Receita Regulada resultou, em grande medida, da forte

quebra no nOmero de passageiros terminais (apresentado na Tabela 4), o qual

foi significativamente inferior ao nOmero estimado, de onde se destaca a

quebra de 76,2% do volume de passageiros no Aeroporto de Faro face ao
inicialmente previsto, 71,5% no Aeroporto de Lisboa (Humberto Delgado) e

entre 63% e 68% nos restantes Aeroportos, com excegao do Terminal Civil de

Beja. Neste sentido, face a estrutura tarifaria definida para cada um dos
referidos Aeroportos para 2020, a quebra no nClmero de passageiros, gerou

por si s6 uma diminuigao na Receita regulada auferida.
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Tabela 4: Valores estimados e reais da Receita Regulada e dos Passageiros Terminais em 2020 - quadro sintese

Nota: 1- A Receita Regulada prevista 6 calculada com base na RRMM autorizada e pelos passageiros previstos
inicialmente para 2020, i.e., sem as efeitos da pandemia.
Fonte: ANA - calculos pr6prios.

11. Relativamente a Receita Regulada por passageiro verifica-se que, em termos

reais, a receita regulada do Grupo de Lisboa ficou acima do price cap
estabelecido para 2020. Apesar de alguns dos Aeroportos do Grupo de Lisboa

apresentarem uma receita regulada real abaixo do respetivo price cap, o valor

limite para a receita regulada por passageiro terminal 6 fixado para o conj unto

de Aeroportos do Grupo de Lisboa. Neste sentido, ha excesso de receita

regulada, medido atrav6s do ajustamento por erro de estimativa do mix de

trafego e/ou da composigao dos servigos e atividades disponibilizados.

Contudo, o apuramento se ha lugar a devolugao ou recuperagao de receita

em ainda de ter em conta o ajustamento previsto por erro de estimativa po

volume de trafego.

12 Nos Aeroportos do Porto e de Faro, verifica-se que, em termos reais, a Receita

Regulada ficou abaixo do respetivo price cap, ou seja, existiu um d6fice de
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receita regulada, medido atrav6s do ajustamento por erro de estimativa do

mix de trafego e/ou da composigao dos sewigos e atividades disponibilizados.

Contudo, o apuramento se ha lugar a devolugao ou recuperagao de receita

tem ainda de ter em conta o ajustamento previsto por erro de estimativa por

volume de trafego.

> Apuramentos dos erros de estimativa

13. De acordo com o disposto no ponto 5.1 do Anexo 12 ao Contrato de

Concessao, sao admitidos dois tipos de ajustamentos por erros de estimativa,

um primeiro decorrente dos erros de estimativa por volume de trafego de

passageiros que tenham impacto no calculo do contributo da receita da
atividade de retalho do lado ar (CRLA) e um outro por erros de estimativa do

mix de trafego e/ou da composigao dos sewigos e atividades disponibilizados.

Neste sentido, no seguimento do apuramento da receita regulada real, assim

como dos passageiros efetivos, afere-se os referidos ajustamentos para os

Aeroportos da Rede ANA.

14 Neste sentido, no seguimento do apuramento da receita regulada real em

2020, assim como dos respetivos passageiros efetivos, a ANA afere os

referidos ajustamentos da seguinte forma:

• o primeiro ajustamento 6 apurado atrav6s da medigao da variagao do

CRLA face a diferenga entre os passageiros terminais (PT) efetivos em

2020 e os passageiros terminais estimados no Processo de Consulta

nesse mesmo ano. Este ajustamento 6 determinado atrav6s da seguinte

equagao:

A p,1, CRU = [(RLA 2020/PT „tim,d,, p„, 2020) - (RLA 2020/PT eretlVQS em 2020)] + PT eletivos em

2020

• o segundo ajustamento 6 apurado atrav6s da diferenga entre a receita

regulada (RRMM) prevista e a receita regulada real (RR) auferida num
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determinado ano. Este ajustamento 6 determinado atrav6s da seguinte

equagao :

A p,1, mi,„if,g,/„i„n,d„ = (RRM M ,„t„i„d, pa,a 2020 – RR2020) + PT efetivos em 2020

15. No caso especifico do segundo ajustamento, o erro de estimativa associado

ao mix de trafego, este tem como objetivo apurar os desvios entre a receita

inicialmente estimada para o aeropono e a receita efetivamente recebida.

Tendo em conta que se trata de um erro de estimativa, este desvio tem de ser

apurado face a RRMM autorizada, na medida em que esta 6 a receita que

contempla as taxas aprovadas. Recorda-se que a diferenga entre a RRMM

autorizada e o price cap 6 intencional e ambos sao aprovados na consulta
tarifaria.

16 Deste modo, a soma dos dots ajustamentos determina a totalidade de
ajustamentos admitidos no ponto 5.1 do referido Anexo 1 2, o qual estabelece

que quando se verifica um excesso de receita cobrada (em que a soma dos

dois ajustamentos toma valor negativo), este tera que ser devolvido as
transportadoras a6reas nos primeiros seis meses ap6s o final do ano em que

ocorreu essa cobranga excessiva [cf. alinea a) do ponto 5.1 do Anexo 12 ao

Contrato de Concessao]. Quando se verifica um d6fice de receita cobrada (em

que a soma dos dois ajustamentos toma valor positivo), este sera reclamado

apenas no segundo anD ap6s o ano em que se verificou a cobranga em d6fice

[cf. alinea b) do ponto 5.1 do Anexo 12 ao Contrato de Concessao].

i. Ajustamentos dos Aeroportos do Grupo de Lisboa

Face ao exposto, apresenta-se de seguida o apuramento dos ajustamentos por

erros de estimativa para os Aeroportos do Grupo de Lisboa (cf. Tabela 5), onde

se verifica um excesso de receita regulada, no valor de 26.558.306€, referente

ao ajustamento por volume de trafego e um excesso de receita por erros de

estimativa do mix de trafego e/ou da composigao dos servigos e atividades
disponibilizados no valor de 6.667.830€. Neste sentido, verifica-se que, no
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seu conjunto, existe um excesso de receita cobrada em 2020, no valor de

33.226.137€, o qual deveria ter sido devolvido as companhias a6reas nos

primeiros 6 meses de 2021.

Tabela 5: Ajustamentos por erros de estimativa 2020 para os Aeroportos do Grupo de Lisboa

AeropoRos do Grupo de Lisboa

RM MA tor Pax

RLA

Pax estimados

CR Pax

RRMM

Receita Regulada autorizada ')

12,87€
37.666.404 €

38.426.103
0,98 €

I1 ,89 €
1 1 ,26 €

Pax efetivos 1 1 .301 .407

a) Aiustamento por volume de trafeqo
RRMM (revista por Pax efetivo)

Variagao da RRMM (Revista - Autorizada)
Aiustamento a

7 = 1 -(2/6)

8 = (2/3) - (2-6)
9 = 8*6

Total dos Ajustamentos a) e b) ,33.226.1 37€

Nota: 1 ) Receita Regulada de acordo com as taxas reguladas a vigorar em cada um dos Aeroportos do
Grupo de Lisboa, tendo em consideragao as condicionantes adicionais previstas no 6 do Anexo 1 2 ao
Contrato de Concessao.
Fonte: ANA - Aeroportos (Dossi6 de Consulta das taxas Reguladas 2020 e Relat6rio da Receita Regulada
auditada 2020); calculos pr6prios.

18 Contudo, importa referir que se verificou que a Concessionaria considerou,

novamente, para o apuramento dos ajustamentos por erros de estimativa do

mix de trafego e/ou da composigao dos sewigos e ativtdades disponibilizados
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o price cap estabelecido pela metodologia de calculo da RRMM prevista no

Anexo 12 (1 1 ,89€). A este respeito importa relembrar que a receita prevista

de acordo com as taxas reguladas autorizadas no processo de consulta e face

aos passageiros previstos 6 de 1 1 ,26€, devendo ser esta a receita a considerar

para efeitos do apuramento dos referidos ajustamentos, na medida que 6 a

receita regulada que da cumprimento as condicionantes especificas para os

Aeroportos do Grupo de Lisboa, conforme disposto no referido Anexo 1 2.

1 9. Salienta-se, relativamente ao ano de 201 9, o entendimento da ANA, sobre o

qual a ANAC, atrav6s do oficio n.Q 3205/2020/VCA-DRE/DRA, de 23 de
novembro de 2020, comunicou que ap6s a analise dos argumentos

apresentados pela ANA, mantinha o seu entendimento anteriormente
formulado, determinando que contrariamente ao pretendido pela

Concessionaria, esta deveria considerar a RRMM que dava cumprimento as

condicionantes impostas pelo Anexo 12 ao Contrato de Concessao.

Adicionalmente, a ANAC, atrav6s do Oficio com a ref.a 027-2021/DRE/DRA,

de 7 de janeiro de 2021, determinou ainda que ANA devesse proceder a

revisao do Relat6rio da Receita Regulada auditada de 2019 de acordo com a
determinagao desta Autoridade, juntando em anexo Nota T6cnica de forma a

clarificar eventuais d(lvidas que porventura pudessem subsistir.

20. Neste sentido, estando em causa uma situagao rigorosamente id6ntica, no que

diz respeito a forma de calculo para o apuramento dos erros de estimativa, a

luz do que disp6e o Contrato de Concessao, da-se por integralmente

reproduzida, para todos os devidos e legais efeitos da presente deliberagao,

a argumentagao explanada nos oficios e Nota T6cnica mencionada no ponto

anterior, bem como no oficio n.o 2646/2020/DRE/DRA, de 29 de outubro de
2020

21. Apesar da determinagao da ANAC que foi realizada a prop6sito dos erros de

estimativa respeitantes ao ano de 201 9, a ANA continua a calcular e apresentar

no Relat6rio de Receita Regulada, o apuramento dos erros de estimativa de

acordo com o seu entendimento. Assim, e sem prejuizo de a ANAC manter o
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seu entendimento e decisao relativamente a f6rmula de apuramento dos erros

de estimativa, por uma questao de completude, apresenta-se abaixo os
calculos apresentados pela ANA, de acordo com o seu entendimento:

Tabela 6: Entendimento da ANA sobre os ajustamentos por erros de estimativa 2020 para os
Aeroportos do Grupo de Lisboa

ANA

a) Ajustamento por volume de trafego

r

Rr

a 3
e

Ajustamento a) 1 s = 3*4 1 -26.558.306 €

b) Ajustamento por erros de estimativa do mix de trafego e/ou da composigao dos servigos
e atividades disponibilizados

Receita Requlada real aiustada
Receita Regulada real ajustada (por Pax
efetivos]
RRMM
(cf. 4.3 do Anexo 1 2)

Variagao da Receita Regulada (Autorizada
Real)

Ajustamento b) (ANA)
Total dos Ajustamentos a) e b) (ANA)

6 133.881.140€

11 ,85 €7 = 6/4

l 1 1 ,89 €

8 = 1-7 0,04 €

452.056 €
-26.106.250 €

9 = 8*4

1 0 = 5+9

Diferenga nos ajustamentos face ao
determinado pela AN AC .33.226.1 37€ - (-26.106.250 €) 7.1 19.887 €
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22. Realga-se igualmente que a ANA publicou no seu website' o pagamento

referente ao seu entendimento, ou seja, 26.106.250€ acrescido de uma

compensagao de juros, a Taxa deJuro Base do Banco Central Europeu (BCE) a

1 de setembro do ano em causa, mais 2% por ano [cf. ponto 5.1. a) do Anexo

1 2 ao Contrato de Concessao] .

23. Importa ainda destacar que todos os atos praticados pela ANAC, atrav6s dos

Oficios 2646/2020/DRE/DRA e 027-2021/DRE/DRA - e que foram objeto de

uma agao administrativa (Proc.: 1066/21.5BELSB) de impugnagao dos atos

desta Autoridade, intentada pela ANA – respeitam exclusivamente e

especificamente ao apuramento de erros de estimativa respeitantes ao ano de

2019, razao pela qual se justifica a iniciativa do presente procedimento

administrativo, que materializa a decisao da ANAC de determinar a ANA a

corregao do processo referente a 2020, no que respeita a mesma mat6ria.

ii. Ajustamentos do Aeroporto do Porto

24. Quanto ao Aeroporto do Porto, (cf. Tabela 7), verifica-se, por um lado, um

excesso de receita regulada, no valor de 4.550.192 €, referente ao

ajustamento por volume de trafego e, por outro lado, existe d6fice de receita

por erros de estimativa do mix de trafego e/ou da composigao dos servigos e

atividades disponibilizados no valor de 1.060.239 €. Deste modo, no seu

conjunto, existe um excesso de receita cobrada em 2020, no valor de
3.489.953 €, o qual foi devolvido as companhias a6reas nos primeiros 6 meses

de 2021 (cf. conforme disposto no ponto 5.1 do Anexo 12 ao Contrato de

Concessao), de acordo com a publicagao da Concessionaria, na sua pagina na
internet2 .

' Disponivel em https://www.ana.pt/pt/negocio/aviacao/taxas [Acedido a 1 3 de agosto de 2021 ].
= Disponivel em https://www.ana.pt/pt/neqocio/aviacao/taxas [Acedido a 1 3 de agosto de 2021].

Rua B, Ediffcio 4 . Aeroporto Humberto Delgado . 1 749.034 Lisboa . PORTUGAL
NIF - S04 288 806

Tel. +351 212842 226 ’ Fax +351 238 402 398
www.anac. pt ’ e'mail' geral@anac pt



ANAe
Autoridade Nacional da Aviaqao Civil
Portuguese Civil AviatIon Authority

Tabela 7: Ajustamentos por erros de estimativa 2020 para o Aeroporto do Porto

Aeroporto do Porto

8,69 €
6.616.058€
13.942.420

0,47 €
8,32 €
8,32 €

Pax efetivos 4.41 7.662

a) Ajustamento por volume de trafego

RRMM (revista por Pax efetivo)

Variagao da RRMM (Revista - Autorizada)
Ajustamento a'

7 = 1 -(2/6)

8 = (2/3) - (2-6)
9 = 8*6

7,30 €

1 ,03 €
-4.550.1 92 €

Total dos Ajustamentos a) e b) 3.489.953 €

Nota: 1 ) No Aeroporto do Porto, em 2020, nao foi imposta qualquer condicionante especifica, pelo que
o price cap a considerar 6 o definido pela metodologia de calculo da RRMM prevista no Anexo 12 ao
Contrato de Concessao.
Fonte: ANA - Aeroportos (Dossi6 de Consulta das taxas Reguladas 2019 e Relat6rio da Receita Regulada
auditada 2019); calculos pr6prios.

iii. Ajustamentos do Aeroporto de Faro

25 Relativamente ao Aeroporto de Faro, (cf. Tabela 8), verifica-se, por um lado,

um excesso de receita regulada, no valor de 7.364.228 €, referente ao

ajustamento por volume de trafego e, por outro lado, um d6fice de receita por

erros de estimativa do mix de trafego e/ou da composigao dos servigos e

atividades disponibilizados no valor de 1.005.206 €. Deste modo, no seu

conjunto, existe um excesso de receita cobrada em 2020, no valor de
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6.359.022 €, o qual foi devolvido as companhias a6reas nos primeiros 6 meses

de 2021 (cf. conforme disposto no ponto 5.1 do Anexo 12 ao Contrato de

Concessao), de acordo com a publicagao da Concessionaria, na sua pagina na

internet3 .

Tabela 8: Ajustamentos por erros de estimativa 2020 para o Aeroporto de Faro

Aeroporto de Faro

8,40 €
9.688.863 €

9.1 71 .678
1 ,06 €
8,46 €
8,46 €

Pax efetivos 2.185.231

Aiustamento por volume de trafego
RRMM (revista por Pax efetivo)

Variagao da RRMM (Revista - Autorizada)
Ajustamento a)

7 = 1-(2/6)

8 = (2/3) - (2-6)
9 = 8*6

5,08 €
3,37€

7.364.228 €

Total dos Ajustamentos a) e b) .6.359.022 €

Nota: 1) No Aeroporto de Faro, em 2020, nao foi imposta qualquer condicionante especifica, pelo que
o price cap a considerar 6 o definido pela metodologia de calculo da RRMM prevista no Anexo 12 ao
Contrato de Concessao.
Fonte: ANA - Aeroportos (Dossi6 de Consulta das taxas Reguladas 2019 e Relat6rio da Receita Regulada
auditada 2019); calculos pr6prios.

3 Disponivel em https://www.ana.pt/pt/neqocio/aviacao/taxas [Acedido a 1 3 de agosto de 2021].

Rua B. Edificio 4 . Aeroporto Humberto Delgado - 1 749'034 Lisboa - PORTUGAL
NIF . S04 288 806

Tel. +351 212842 226 ' Fax +351 218 402 398
www.anac.pt ’ e'mail' geral@anac. pt



Autorldade Nacional da Aviaqao CivII
Portuguese Civil Aviation Authority

ANAC

IV. CONCLUS6ES

26. Face aos resultados apresentados, verificou-se que, em termos reais, a Receita

Regulada auferida ficou acima da respetiva RRMM autorizada em todos os

Aeroportos da Rede ANA, pelo que a Concessionaria tera de devolver as

companhias a6reas o seguinte excesso de receita cobrada relativo a 2020:

Tabela 9: Resumo dos ajustamentos por erros de estimativa 2020 apurados

Grupo de Lisboa

33.226.137€a

0,0099505
b

33.556.753 €c = a „(I +b)

Porto

3.489.953 €

0,0099505

Excesso de Receita

Regulada de 2020

Compensagao

Valor a devolver 3.524.680 €

Nota: 1- Oexcesso de receita 6 " ( . ..) devolvido as companhias a£reas nos primeiros 6 (seis) meses ap6s
o final do ano em que ocorreu essa cobranga excessiva, atravds de um pagamento anico na mesma
proporgdo das receitas das atividades reguladas obtidas nesse ano no aeroporto em causa, acrescido
de uma compensagao de juros, a Taxa de jure Base do Banco Central Europeu (BCE) a 1 de Setembro do
anD em causa, mais 2% por a no ." [ponto 5.1 . a) do Anexo 12 ao Contrato de Concessao]. De salientar
que a taxa de juro do BCE 6, desde 201 6, de 0%. Assumindo que sao pagamentos no primeiro semestre,
a taxa de 2% 6 convertida a taxa semestral. no valor de 0,99505%.
Fonte: ANA; calculos pr6prios.

27 Para os Aeroportos do Grupo de Lisboa verifica-se a exist6ncia de um excesso

de receita regulada, no valor de 26.558.306€, referente ao ajustamento por

volume de trafego e um excesso de receita por erros de estimativa do mix de

trafego e/ou da composigao dos servigos e atividades disponibilizados no

valor de 6.667.830€. Neste sentido, verifica-se que, no seu conjunto, existe

um excesso de receita cobrada em 2020, no valor de 33.226.137€, o qual

deveria ter sido devolvido as companhias a6reas nos primeiros 6 meses de

2021 . No entanto, de acordo com a informagao prestada pela ANA no seu sitio

da Internet, apenas procedeu ao pagamento de 26.106.250€ acrescido de

uma compensagao de juros, a Taxa de Juro Base do Banco Central Europeu

(BCE) a 1 de setembro do ano em causa, mais 2% por ano. Deste modo, a ANA

devera devolver os 7.1 1 9.887€ em falta com a maior brevidade possivel.
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28. Para os Aeroportos do Porto e Faro, procedeu-se a confirmagao dos montantes

a devolver em cada um dos Aeroportos conforme publicado na pagina da
Internet da Concessionaria. Contudo, a ANA deveria remeter a esta Autoridade

evid6ncias que permitam aferir a efetiva devolugao do excesso de Receita

Regulada cobrada as companhias areas, de forma a dar cumprimento ao

disposto no n.o 5.2 do Anexo 12 ao Contrato de Concessao.

V. DOS PODERES DA ANAC PARA DETERMINAR A ANA A ADO(,AO DE
MEDIDAS DE CORREcAO DA FORMA DE cALcuLO DE APURAMENTO DE

ERROS DE ESTIMATIVA

30. A ANAC 6 a autoridade reguladora independente com compet6ncias de
regulagao econ6mica no setor aeroportuario, conforme decorre dos varios

normativos enquadradores das suas atribuig6es, previstas no artigo 4.') dos

seus Estatutos-, aprovados pelo Decreto-Lei n.o 40/2015, de 16 de margo.

31 Acresce que, e mais especificamente, disp6e o n.o 1 do artigo 31.o dos

mesmos estatutos que “A ANAC d a autoridade competente para a aplicagao

das regras de regulagao econ6mica no setor aeroportu6rio”, podendo, por

essa razao, “praticar todos os atos inerentes ao poder de supervisao e

fiscalizagao do cumprimento destes poderes de regulagao, designadamente5

proceder a auditorias aos sistemas de contabilidade de custos e de medigdo

da qualidade de servigo” (cfr. n.Q 2 do mesmo artigo).

' Quanto a esta mat6ria, veja-se o que disp6em as alfneas seguintes do n.' 3 do artigo 4.': Alinea f) <Assegurar a
regulagao econ6mica, designadamente o controlo do poder de mercado, em mat6ria de taxas e de qualidade do
servigo, nos setores aeroponuario e de navegagao a6rea>; g) <Fixar, nos termos da lei, ou colaborar na fixagao de
taxas, pregos ou tarifas a praticar no setor da aviagao civil>; h) €Promover e defender a concorr6ncia no setor da

:ao com a Autoridade da Concorrencia, nos termos dos estatutos desta autoridade;>

i) <Defender os direitos e interesses legftimos dos utentes do setor da aviagao civil,; dd) ,Promover a competitividade

e o desenvolvimento nos mercados da aviagao comercial, nomeadamente no mercado do transporte a6reo e do
trabalho a6reo, no mercado da exploragao aeroportuaria e no mercado da assist6ncia em escala,; ee) „Assegurar o

bom ordenamento das atividades no ambito da aviagao civil, regulando e fiscalizando as condig6es do seu exercfcio
e promovendo a protegao dos respetivos operadores contra praticas e atos ilfcitos»

’ Note-se que o legislador lista apenas dois exemplos de entre os varios atos que podem ser praticados pela
Autoridade Reguladora
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32 Para a16m das disposig6es estatutarias acima descritas, e no que respeita

especificamente a mat6ria em aprego importa igualmente chamar a colagao o

Decreto-Lei n.Q 254/2012, de 28 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.o

1 08/203 3, de 31 dejulho, diploma que, entre outros aspetos, a) estabelece o

quadro juridico geral da concessao de servigo pOblico aeroportuario de apoio

a aviagao civil em Portugal, atribuida a ANA e aD define as regras e os
principios comuns aplicaveis as taxas sujeitas a regulagao econ6mica, e fixa

os indicadores de qualidade de servigo a observar nos aeroportos e
aer6dromos situados em territ6rio portugu6s (cfr. n.os 1 e 5, respetivamente,

do artigo 1 .Q).

Resulta deste mesmo diploma que a ANAC 6 a autoridade reguladora

independente em mat6ria de regulagao econ6mica aeroportuaria, conforme

decorre expressamente do disposto no n.Q 1 do artigo 68.Q.

33.

34, Ora, a regulagao econ6mica aeroportuaria, nos termos das disposig6es

conjugadas dos artigos 66.o, 67.o e 68.') 6 traduz-se, designadamente, na

' “Artigo 66.a

Ambito objetivo da regulagao econ6mica

A regulagao econ6mica prevista no presente decreto-lei consiste na,

a) Definigao dos principios e reqras comuns aplicdveis a cobranga de taxas paqas pelos utilizadores do aeroporto ou

aer6dromo pela utilizagao das instala96es disponibilizadas e pelos servigos prestados exclusivamente pela entidade

gestora aeroportudria, relacionados com a aterragem, descolagem, iluminagao e estacionamento das aeronaves e

com o processamento de passageiros, carga e correio;

b) Fixagdo dos indicadores de qualidade de servigo a observar nos aeroportos e aer6dromos indicados no n.' I e no

n.' 2 do artigo anterior.

Artigo 67.'

Atividades e servigos regulados e crit6rios de determinagao das taxas

Sem pre.iuizo do disposto no presente decreto-lei e dos poderes conferidos por lei a autoridade requladoral @

atividades e serviQos concretamente sujeitos a requlagao econ6mica, o sistema e a estrutura tarifdria aplicdveis,

bern como os niveis e indicadores de qualidade de servigo, encontram-se previstos nos respetivos contratos de
concessdo ou outros titulos de licenciamento

Artigo 68.'

Autoridade reguladora independente
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definigao do sistema e da estrutura tarifaria nos moldes previstos no Contrato

de Concessao.

35. E, muito embora, se possa depreender daqui a exist6ncia de um modelo de

regulagao por concessao, nao menos verdade 6 que nos termos do referido

artigo 68.'> compete a ANAC controlar a aplicagao dos principios, regras e

crit6rios, constantes do Contrato de Concessao, que devem enquadrar a

definigao da estrutura tarifaria a ser feita pela ANA.

36. E, naturalmente, que o controlo da aplicagao destes principios, regras e
crit6rios, no que respeita a definigao de estrutura tarifaria 6 um controlo

pr6vio, de natureza preventiva, que surge reforgado pelos poderes gerais

atribuidos aos reguladores independentes na respetiva Lei-Quadro das
Entidades Reguladoras, mormente nas alineas a) e c) do n.o 3 do artigo 40.o.

37. De igual modo, o contrato de concessao de servigo pOblico aeroportuario
outorgado entre o Estado Portugu6s e a ANA define igualmente a ANAC como

a Autoridade Reguladora, desde logo nas definig6es constantes do Capitulo I.

Ademais, a clausula 40. («Regulagao econ6mica») do mencionado Contrato de

Concessao 6 muito cIara ao estabelecer que “Compete a Autoridade

Reguladora assegurar que a regulagao econ6mica da Concessao respeita as

regras do presente Contrato de Concessao e a Lei aplic6vel, incluindo o regime

contratual de regulagao econ6mica e de qualidade de servigo do setor
aeroportu6rio nacional, constante do Anexo 12.”.

Paralelamente, as mesmas definig6es do referido Capitulo I. do Contrato de

Concessao, salientam, no que se entende por “Parametros de Regulagao”, que

os mesmos constituem “os crit6rios ou regras definidos periodicamente pela

38.

l–Aautoridade reguladora independente corn gQmpet€ncia para o controlo da aplicagao dos principios, reqras

e crit£rios mencionados nos aniqos 66. ' e 67. ' d o INAC, I. P. (leia-se, atualmente, ANAC)

2 – O INAC, I. P., deve exercer as suas competancias com imparcialidade e transparancia

3 – O tNAC, I. P., publica na sua p6gina eletr6nica na Internet um relat6rio anual sobre as atividades que desenvolveu

no ambito do presente capftulo.

(negritos e sublinhados nosso)
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Autoridade Reguladora, que presidem a atualizagao das taxas cobradas pelas

Atividades e Servigos Aeroportudrios;”,

Assim, resulta claro que a ANAC se encontra investida de um verdadeiro poder

dever para atuar na situagao em aprego, na medida em que a mesma deve

assegurar que a regulagao econ6mica da concessao respeita as regras do

respetivo contrato e a lei aplicavel, com destaque para o regime contratual de

regulagao econ6mica constante do ja referido Anexo 1 2.

Refira-se que taI necessidade de intervengao assume ainda maior importancia

no quadro de uma concessao que atribui a concessionaria o monop61io da

exploragao e gestao dos aeroportos nacionais, onde nao existe concorr6ncia

com outras entidades gestoras e onde os utilizadores nao tdm alternativa de

escolha de infraestruturas aeroportuarias, pelo menos na mesma area

geografica.

39.

40.

VI. DO SENTIDO PROVAVEL DA DECISAO DA ANAC E DA AUDIENCIA DOS

INTERESSADOS

41. OConselho de Administragao da ANAC deliberou notificar a ANA sobre a

intengao desta Autoridade em determinar o cumprimento das seguintes

obrigag6es injuntivas a referida entidade gestora aeroportuaria

(Deliberagao do Conselho de Administragao da ANAC respeitante ao ponto

anico da Ata da reuniao Extraordinaria n.a 47/CA/2021, de 17 de
dezernbro de 2021 notificada a ANA atrav6s do oficio n.o 75/PCA/2021,

de 23 de dezembro de 2021 ):

a. A ANA devera considerar apenas o calculo atinente ao apuramento dos

erros de estimativa respeitantes ao ano de 2020 no Grupo de Aeroportos

de Lisboa, de acordo com o preconizado na deliberagao em causa e nao

com base na metodologia alternativa preconizada pela ANA, tendo em

vista o cumprimento do disposto no Contrato de Concessao, de onde

resulta a exist6ncia de um excesso de receita regulada, no valor de

26.558.306€, referente ao ajustamento por volume de trafego e um
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excesso de receita por erros de estimativa do mix de trafego e/ou da
composigao dos servigos e atividades disponibilizados no valor de

6.667.830€;

b. Determinar a devolugao as transportadoras a6reas, no prazo de 10 dias a

contar da decisao final desta Autoridade, do excesso de receita cobrada

em 2020 e ainda nao devolvido, no valor de 7.119.887 €, de forma a

assegurar a devolugao do excesso de receita total cobrada em 2020

(33.226.137€);

C. Relativamente aos Aeroportos do Porto (Francisco sa Carneiro) e Faro,

determinar a ANA o envio a esta Autoridade de evid6ncias que permitam

aferir a efetiva devolugao do excesso de Receita Regulada cobrada as

transportadoras areas, de forma a dar cumprimento ao disposto no n.' 5.2
do Anexo 1 2 ao Contrato de Concessao.

42

43.

44

Atrav6s da carta com a ref.a n.Q 734280, recebida na ANAC a 7 de janeiro

Clltimo, a ANA remeteu a sua resposta ao oficio n.o 75/PCA/2021, sobre o

assunto em aprego.

Apresentam-se de seguida os arqumentos da ANA e a analise da ANAC
relativamente aos mesmos.

Refere a ANA:

“0 processo tarif6rio de 2020, a semelhanga do sucedido para 2019, teve em

conta o resultado do teste de benchmark que demonstrou que as taxas das

Atividades Reguladas praticadas no Aeroporto de Lisboa a considerar para

efeitos do teste se situavam, numa base compar6vel com o painel de
aeroportos, na banda at6 15% inclusive abaixo ou acima da mediana do

referido painel.

'este seguimento, mantendo a metodologia de c61culo que considera para o

apuramento dos ajustamentos devidos por erros de estimativa ao abrigo do
disposto no ponto 5.1 do Anexo 12 do Contrato de Concessdo, a ANAC atende

"a receita prevista de acordo com as taxas regulados autorizadas no processo

de consulta e face aos passageiros previstos (1 1 ,26€), considerando que esta
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receita d "a receita regulada que dd cumprimento as condicionantes

especificas para os Aeroportos do Grupo de Lisboa".

E sustenta esta sua posigao na argumentagao explanada a prop6sito do

apuramento dos erros de estimativa e da receita regulada do ano de 201 9 nos

Oficios 2646/2020/DRE/DRA de 29.10.2020, 3205/2020/VCA-VRE/DRA, de
23.1 1 .2020 e 027-2021/DRE/DRA, de 07.01 .2021, e da Nota T6cnica anexa a

este altimo Oficio, por se tratar de uma situagao "rigorosamente idantica'',

dando a mesma por integralmente reproduzida para efeitos do presente

projeto de deliberagao” .

45. Ora, confirma-se a descrigao apresentada pela ANA da posigao da ANAC.

Com efeito, como em 2019, a proposta de taxas da ANA para 2020, foi

condicionada pelos resultados do Teste de Benchmark de 2018, de acordo

com o qual as taxas da ANA se encontravam na banda -1 5% a +1 5% definida

no Anexo 12 ao Contrato de Concessao, as taxas reguladas propostas pela

ANA nao poderiam apresentar aumentos superiores a taxa de inflagao. Assim,

e embora de acordo com a metodologia preconizada no ponto 4.3 do Anexo

12 ao Contrato de Concessao a RRMM dos Aeroportos do Grupo de Lisboa

tenha sido fixada em 11,89€ por passageiro terminal, com o impacto da

restrigao associada ao resultado do Teste de Benchmark resulta numa receita

regulada que da cumprimento as condicionantes especificas para os

Aeroportos do Grupo de Lisboa de 1 1 ,26€ por passageiro terminal.

46. Neste contexto, a decisao final da ANA sobre o tarifario de cada um dos
Aeroportos do Grupo de Lisboa, apresentada a ANAC e aos Utilizadores, teve

subjacente a cobranga de uma RRMM de 11,26€ por passageiro terminal,

sendo este, para todos os efeitos, o valor que a Concessionaria estava
autorizada a cobrar em 2020 (RRMM autorizada).
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Figura I : Apuramento da RRMM e RRMM autorizada em 2020
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RRMM autorizada' 1 1 ,26 7,32 I1,75® 8,32 8,46

Non ' - As taxas reguladas do Aeroportncontram-se condlcionac
Teste de Benchmark, o que afeta a RRMM do Grupo de Usboa

47. Continua a ANA:

“Por6m, nao podemos deixar de assinalar desde logo que, ao contrdrio do
pretendido, a abordagem metodo16gica adotada pela ANAC nao tem adesao,

nem sustentagao, no regime regulat6rio estabelecido no Anexo 1 2 do Contrato
de Concessao.

Assim d, porque no modelo regulat6rio em vigor nao encontramos qualquer

referencia a um limite de receita regulada maxima por passageiro definido

por referencia aos valores unit6rios das taxas reguladas multiplicados pela

estimativa cIe volume de tr6fego. Antes, no Anexo 12 apenas se atende as

figurasjuridicas da Receita M6dia Maxima (RMM) e da Receita Regulada M6dia
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Maxima (RRMM), a qual surge por dedugdo a RMM do Contributo cIo Retalho

do Lado Ar (CRLA)1 .

Para a16m de em parte alguma do Anexo 1 2 do Contrato de Concessao existir

referancia a este hipot6tico limite de receita estimada, nao podemos deixar

ainda de considerar metodologicamente estranho que se pondere que um

ajustamento por erros de estimativa seja feito comparando o valor real das

receitas por passageiro com um valor ele pr6prio determinado a partir de

pressupostos de "quantidades de trdfego". O Anexo 12 apenas se refere a

RRMM que constitui o limite de receita autorizada a Concession6ria, e que esta

nao pode exceder em termos reais, dai o apuramento do desvio por erros de

estimativa originado pelo desvio entre a receita real e a receita maxima
autorizada.

Acresce que a desconsideragao da RRMM, como sustenta a ANAC, p6e em

causa tamE?am o apuramento do pr6prio desvio de tr6fego a considerar no

ajustamento por erros de estimativa por efeito de variagdo do CRLA, previsto

no ponto 5.1 do Anexo 12, uma vez que se torna impossivel o apuramento

deste desvio sem ser por refer4ncia a RRMM, como facilmente se depreender6.

Como sempre defendido e aplicado pela ANA, S. A. desde o inicio de vig£ncia

do Contrato de Concessao e do modelo de regulagao em vigor, nao existe

qualquer outro mecanismo regulat6rio que esteja estabelecido no Contrato de

Concessdo que atue sobre essa receita m6dia maxima quando a mesma d

estabelecida para um dado ano”.

48, Sobre o argumento da ANA, de que “ para alam de em parte alguma do Anexo

12 do Contrato de Concessao existir referdncia a este hipot6tico limite de

receita estimada, nao podemos deixar ainda de considerar

metodologicamente estranho que se pondere que um ajustamento por erros

’ Se quisermos transpor o conceito de price cap para o modelo regulat6rio em vigor na Concessao da
ANA, facilmente se depreende que o mesmo corresponderia a RRMM resultante da metodologia de
calculo estabelecida no ponto 4.3 do Anexo 1 2 do Contrato de Concessao.
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de estimativa seja feito comparando o valor real das receitas por passageiro

com um valor ele pr6prio determinado a partir de pressupostos de
quantidades de trdfego" , refere-se o seguinte:

49. De acordo com o disposto no ponto 5.1 do Anexo 12 ao Contrato de
Concessao, sao admitidos dois tipos de ajustamentos por erros de estimativa;

um primeiro decorrente dos erros de estimativa por volume de trafego de

passageiros que tenham impacto no calculo do contributo da receita da
atividade de retalho do lado ar (CRLA) e um outro por erros de estimativa do

mix de trafego e/ou da composigao dos servigos e atividades disponibilizados.

50. Neste sentido, no seguimento do apuramento da receita regulada real em cada

ano, assim como dos respetivos passageiros efetivos, a ANA tem aferido os

referidos ajustamentos da seguinte forma:

o primeiro ajustamento 6 apurado atrav6s da medigao da

variagao do CRLA face a diferenga entre os passageiros terminais

(PT) efetivos num dado ano e os passageiros terminais

estimados no Processo de Consulta nesse mesmo ano. Este

ajustamento 6 determinado atrav6s da seguinte equagao:

A p,lo CRU = [(RLA „, ,/PT „,Im,d„ p„, , ,„, „) - (RLA ,,, ,/PT ,f„i„„ ,, ,„,,)] +

rl efetiv'

o segundo ajustamento 6 apurado atrav6s da diferenga entre a

receita regulada (RRMM) prevista e a receita regulada real (RR)

auferida num determinado ano. Este ajustamento 6 determinado

atrav6s da seguinte equagao:

A pelo mix t,if,g,/ai„id,d„ = (RRMM „t,,i„d, p„, , ,„,„ - RR„) + PT ,f„i„„ ,, ,„, ,

51. No caso especifico do segundo ajustamento, o erro de estimativa associado

ao mix de trafego, este tem como objetivo apurar os desvios entre a receita

inicialmente estimada para o aeroporto e a receita efetivamente recebida.
Tendo em conta que se trata de um erro de estimativa, este desvio tem de ser
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apurado face a RRMM autorizada, na medida em que esta 6 a receita que

contempla as taxas aprovadas. Refere-se que a diferenga entre a RRMM

autorizada e o price cap, 6 intencional e ambos sao aprovados na consulta
tarifari a.

52. Deste modo, a soma dos dois ajustamentos determina a totalidade de

ajustamentos admitidos no ponto 5.1 do referido Anexo 12 do Contrato de
Concessao, o qual estabelece que quando se verifica um excesso de receita

cobrada (em que a soma dos dois ajustamentos toma valor negativo), este tera

que ser devolvido as transportadoras a6reas nos primeiros seis meses ap6s o

final do ano em que ocorreu essa cobranga excessiva [cf. alinea a) do ponto

5.1 do Anexo 1 2 ao Contrato de Concessao].

53. Quando se verifica um d6fice de receita cobrada (em que a soma dos dois

ajustamentos toma valor positivo), este sera reclamado apenas no segundo

ano ap6s o ano em que se verificou a cobranga em d6fice [cf. alinea b) do

ponto 5.1 do Anexo 1 2 ao Contrato de Concessao].

54. Importa referir que o ponto 5.1 do referido Anexo 12 estabelece ainda que

nao hd lugar a reclamagao do dance de receita no ano indicado em b) se a

Receita M6dia Maxima desse ano clever permanecer constante por aplicagdo

da condicionante adicional do Teste Comparativo (ponto 6.2.1 .i) ou da Partilha

do Risco de Tr6fego (ponto 6.2.2.d), caso em que o ajustamento da Receita

M6dia Maxima (RMM) tera lugar apenas quando essa condicionante adicional

cessar os respetivos efeitos” .

55. A ANAC verifica anualmente, desde 2013, o apuramento dos erros de
estimativa, apresentados pela Concessionaria no Relat6rio da Receita

Regulada Auditada. Neste processo de confer6ncia constata-se que no

segundo ajustamento, referente ao erro de estimativa por mix de trafego, a

Concessionaria considerou, em 201 3, 201 7 e 201 8, e bem, a Receita Regulada

prevista com base nas taxas reguladas aprovadas no Processo de Consulta

(denominada pela Concessionaria por RRMM autorizada) e nao a RRMM

estabelecida de acordo com o ponto 4.3 do Anexo 12 ao Contrato de
Concessao, como pretende agora fazer, em clara discordancia com o

Rua B. Ediffcio 4 . Aeroporto Humberto Delgado . 1 749.034 Lisboa . PORTUGAL
NIF - 504 288 806

Tel. +351 212842 226 ’ Fax +3SI 218 402 398

www.anac.pt * e.mail: geral@anac pt



faw
FNAe

Autorldade Nacional da Aviacao Civil
Portuguese Civil AviatIon Authority

procedimento adotado em anos anteriores e devidamente sancionado pela
ANAC.

56. A Tabela abaixo permite evidenciar a utilizagao da RRMM autorizada no

apuramento do ajustamento “por erros de estimativa do mix de trafego e/ou

da composigao dos servigos e atividades disponibilizados” desde o inicio de

vig6ncia, em 2013, deste modelo de regulagao econ6mica, e at6 2018. Os

valores apurados para o referido ajustamento, conforme apresentados

anualmente pela Concessionaria no relat6rio anual com a Receita Regulada

Auditada, considera a RRMM autorizada, calculada com base nas taxas

aprovadas em sede do processo de consulta e praticadas em cada um dos

Aeroportos do Grupo de Lisboa, e nao a RRMM determinada pela metodologia

de calculo da RRMM estabelecida no ponto 4.3 do Anexo 12 ao Contrato de
Concessao.

Figura 2: Ajustamentos por erros de estimativa para os Aeroportos do Grupo de Lisboa entre

2013 e 2019

o de lisboa
2017M2 2016

12,SO12,01 12,26

35.879.59035.843.746

In1,59 1,45

10,42 11,21

Pax efetlvos 1 7 1 19.62L179 2L9B.3a 24.3sz442 27.38z199 3Z22L125 A.659.389 36.918.720

de

a previstos para

erros de estlmativa de volume de

0,06 0, 12 0, 11 0,14 0,03

L177.271

erro de esti;nativa do mix de trif

Regulada real
de estimativa i-2

Regulada real ajustada i (RR ,- EnDS de estimativa i-2)

Regulada real ajustada IIMnd,M)
aaLbZLataad

a
254.821.759 297.539.253

5.467.367
346.655.716

10,7610,699,84 10,319,45

ada

iaMr Be TMrM\ mo je ]
lao dos seNicos e atlvidades IS=14' 7

1 S=$ * 1S 7.119.372 7.733.070

Fonte: ANA
Ajustamento das Taxas Reguladas para 201 3, p. 4, e Relat6rio da Receita Regulada auditada 2013 p. 6;
Ajustamento das Taxas Reguladas para 201 4, p. 2, e Relat6rio da Receita Regulada auditada 2014, p. 10;
Dossi6 de Consulta das taxas Reguladas 201 5, pp. 18 e 138, e Relat6rio da Receita Regulada auditada 2015, p.10
Doss16 de Consulta das taxas Reguladas 2016, pp. 27 e 1 88. e Relat6rio da Receita Regulada auditada 2016, p.9;
Dossi6 de Consulta das taxas Reguladas 201 7, pp. 17 el 90, e Relat6rio da Receita Regulada auditada 201 7, p.10
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Dossi6 de Consulta das taxas Reguladas 203 8, pp. 36 el 42, e Relat6rio da Receita Regulada auditada 201 8, p.10;
Dossi6 de Consulta das taxas Reguladas 201 9 (revisto), pp. 10 e 25, e Relat6rio da Receita Regulada auditada 201 9, p.1 0.
calculos pr6prios.

57. Verifica-se, assim, que no apuramento do ajustamento o valor considerado

nao foi a RRMM estabelecida pelo Anexo 12 ao Contrato de Concessao, mas

sim a RRMM autorizada, definida com base na referida estrutura de taxas a

vigorar. Como se pode verificar na figura 2 foi sempre essa a metodologia

aplicada pela ANA incluindo em 2013, 2017 e 201 8, em se verificou que a

RRMM autorizada foi inferior ao price cap.

58. Face ao anteriormente exposto, nao se acompanha o argumento agora

apresentado pela ANA.

59. Continua a ANA:

“Para alam disso, e como jd anteriormente referido pela ANA S. A. no amt>ito

do apuramento dos erros de estimativa e da receita regulada do ano de 201 9,

a abordagem metodo16gica adotada pela ANAC contraria, igualmente,

anteriores orientag6es transmitidas pela pr6pria Autoridade Reguladora nesta
mat6ria.

Neste sentido, recordamos, entre outros, o Oficio n.o’ 93/VPCA/201 8, em que

a ANAC refere que as restrig6es resultantes da alinea g) do ponto 6.2.1 do

Anexo 1 2 sao aplicadas unicamente sobre as taxas do Aeroporto de Lisboa, e

nao sobre a receita regulaciIa autorizada para o Grupo de Lisboa, a qual se

definiria ao abrigo e de acordo com o regime do mecanismo de partilha do

risco de tr6fego (MPRT).

Como vemos, d a pr6pria ANAC que afirma a diferenga de objeto e ambito das

condicionantes do teste de benchmark e do MPRT, fazendo incidir aquela, nos

casos da alinea g) do ponto 6.2.1 do Anexo 12, exclusivamente as taxas, e

aplicando esta altima a fixagao da RRMM. Sendo esta diferenga de objeto e

amt>ito que determina, no entender da ANAC, a inaplicabilidade do regime de

prevaldncias estabelecido no ponto 7 do Anexo 1 2, que teria aplicagao apenas
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quando as duas condicionantes incidissem sobre a RMM, o que nao sucecile nos

casos da alinea g) do ponto 6.2.1 do Anexo 1 2.

Como se refere, de forma impressiva, no Oficio referenciado "Em virtude de os

impactos do teste (de benchmark) incidirem sobre as taxas do aeroporto de

Lisboa, e os impactos do MPRT incidirem sobre a RMM dos aeroportos do Grupo

de Lisboa, e uma vez nesta situagao, nao hd qualquer conflito entre os

impactos destes dois mecanismos.

Como vemos, 6 entendimento da ANAC que o teste de benchmark, quando nos

casos indicados na alinea g) do ponto 6.2.1 do Anexo 12, como sucedeu em

2019 e em 2020, nao tem incidancia nem impacto sobre a RMM e, por
conseguinte, nao tem impacto sobre a RRMM, mas apenas sobre as taxas

reguladas do Aeroporto de Listloa.

Assim sent:lo, pretender-se agora. conforme decorre do sentido da deliberagdo

notificada pelo Oficio 75/PCA/2021, que a limitagao imposta ds taxas por

aplicagao do teste de benchmark seja considerada igualmente um limite a

receita regulada do Grupo de Lisboa, resulta numa contradigdo insan6vel com

a posigao da Autoridade Reguladora anteriormente assumida”.

60. A deliberagao da ANAC comunicada a ANA atrav6s do Oficio n.o

93/VPCA/201 8 acima invocado, prendeu-se com a interpretagao da aplicagao

das condicionantes adicionais previstas no ponto 6 do Anexo 12 ao Contrato
de Concessao.

61. O resultado do Teste de Benchmark de 2018 determinou, nos termos do

disposto na alinea g) do ponto 6.2.1

que, em 2019, nao haveria lugar a ajustamentos das taxas reguladas no

Aeroporto de Lisboa, tendo a ANA apresentado uma proposta de taxas para

2019 que nao cumpria este requisito. Deste modo, a intervengao da ANAC

: do Contrato de Conce
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neste ambito visou apenas esclarecer em que moldes a alinea g) do ponto

6.2.1 do Anexo 1 2 devia ser aplicada.

62 Para a Concessionaria, o resultado do Teste de Benchmark impactava sempre

sobre a RMM, pelo que “ de acordo com o entendimento da ANA, a RMM do

Grupo de Listtoa, em 2019, poderia ser atualizada pelo IPCH, nao existindo,

assim, qualquer restrigao a evolugao das taxas do Aeroporto de Lisboa. Esta

interpretagao nao salvaguarda o principal objetivo do Teste de benchmark,

que visa assegurar que o Aeroporto de Lisboa continua a praticar um tarifdrio

competitivo, comparativamente aos aeroportos que integram o painel do
Teste

63. Neste sentido, e tendo em conta que a alinea g) do referido Anexo 126 muito

clara ao estabelecer que a restrigao incide sobre as taxas, a ANAC deliberou,

em 2 de outubro de 201 8, confirmar o que se encontra expresso no Contrato

de Concessao, ou seja, que a restrigao imposta pelo Teste de Benchmark tem

impacto direto nas taxas.

64. Salienta-se que a deliberagao da ANAC, de 2 de outubro de 201 8, visou corrigir

uma interpretagao incorreta da ANA, formulada a prop6sito do resultado do

Teste de Benchmark de 2018, tendo-se entao esclarecido que a alinea g) do

ponto 6.2.1 do Anexo 12 ao Contrato de Concessao estabelece que nao se

pode verificar qualquer ajustamento nas correspondentes taxas do Aeroporto

de Lisboa, sem prejuizo da possibilidade da sua atualizagao.

65. Importa ainda ressalvar que a consideragao da RRMM autorizada, para efeitos

de apuramento dos erros de estimativa, 6 independente dos resultados do
Teste de Benchmark. No entanto, as restrig6es impostas pelo Teste de

Benchmark podem levar a que a RRMM autorizada seja mais baixa do que o

price cap. Assim, a receita autorizada para o Grupo de Lisboa em 2020 fixou-

se nos 11,23€ por passageiro terminal para 2020, abaixo do respetivo price

cap

66. Adicionalmente, importa referir que a possibilidade, taI como preconizado

pela ANA, de considerar a RRMM de 11,89€ iria permitir a Concessionaria

recuperar uma receita que nao permitiria salvaguardar a necessidade de

Rua B, EdifFcio 4 . Aeroporto FIumberto Delgado . 1 749.034 Usboa - PORTUGAL
NIF . 504 288 806

Tel +351 212 842 226 ’ Fax +351 218 402 398
www.anac,pt ’ e.mail: geral@anac. pt



ANAC
Autoridade Nacional da Aviaqao Civi
Portuguese Civil AvIatIon Authority

preva16ncia das condicionantes especificas previstas no ponto 6 do referido

Anexo 12 do Contrato de Concessao, nao sendo, por isso, viavel a sua
aplicagao no ano de 2020. Alias, a admissao de taI possibilidade significaria

desconstruir todo o edificio contratual em que se sustenta o Anexo 12,
relativamente a preva16ncia das condicionantes especificas.

67. TaI entendimento afigura-se-nos inquestionavel dado que, possibilitar a

recuperagao dessa receita equivaleria a anular a aplicagao das

condicionantes especificas do Grupo de Lisboa, retirando-lhes qualquer

eficacia e desvirtuando toda a 16gica associada a estas condicionantes.

68 A ANA refere tamb6m:

“E entendimento da ANA S.A. que, de acordo com o elemento literal do

estabelecido iio ponto 5.1 do Anexo 1 2, 6 inequivoco que o apuramento de

erros de estimativa e os ajustamentos nele previstos tem incid£ncia e
aplicagao sempre, e apenas, sobre a receita regulada e que, por esse

motivo, a referancia do limite de receita a considerar continua a ser sempre

a RRMM fixada para esse anD.

Mesmo nos casos em que, em resultado do teste de benchmark e de acordo

com a interpretagao da ANAC do disposto na alinea g) do I>onto 6.2.1 do

Anexo 12, se apliquem restrig6es sobre as taxas cIo Aeroporto de Listloa,

impondo-se que evoluam apenas de acordo com a taxa de inflagao, como

sucedeu em 2019 e 2020, os efeitos desta condicionante tdm incidancia e

impacto apenas sobre as taxas do Aeroporto de Lisboa e nao sobre a RMM

e a RRMM, cujo valor se determinou por aplicagao da metodologia de c61culo

do modelo regulat6rio.

Pretender-se que o resultacilo da limitagao imposta pela ANAC as taxas do

Aeroporto de Lisboa por aplicagao da condicionante do teste de benchmark

seja o limite da receita regulada do Grupo de Lisboa nao encontra qualquer

sustentagdo no regime regulat6rio em vigor, que disp6e de mecanismos

pr6prios para fixagdo dos limites de receita regulada autorizada a
Concessiondria
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Em conformidade, entende-se assim que a referancia do limite de receita a

considerar para apuramento dos erros de estimativa de 2020 continua a

ser sempre a RRMM fixada para esse ano, que se situa nos 11,89€ por
passageiro terminal (de acordo com o trdfego da proposta), sendo este o

anico valor a considerar nos termos e para efeitos do ajustamento previsto

no ponto 5.1 do Anexo 1 2.

E sequencialmente, mant6m-se que, no caso do Aeroporto de Lisboa, os

desvios negativos apurados por erros de estimativa, integrando os desvios

de tr6fego e de mix, traduzem um excesso de receita coLlrada de
26.1 06.250€, cuja devolugao as companhias a6reas, em conformidade com

o disposto na alinea a) do ponto 5.1 do anexo 12, jd se concretizou

ent retanto” .

69. Considerando tudo o referido anteriormente, nao se acompanha a alteragao

de metodologia para o calculo dos erros de estimativa de mix de trafego que

a ANA tentou introduzir pela primeira vez em 201 9, que a ANAC nao validou,

e que em 2020 voltou a tentar implementar.

VII. DA DECISAO FINAL

70. Atentos os fundamentos de facto e de direito expostos, a AN AC nao

acompanha a proposta de alteragao da metodologia de calculo dos erros de

estimativa por mix de trafego e composigao de servigos, pelo que se delibera

a manutengao da proposta de decisao ja notificada a ANA, relativamente

ao apuramento dos mesmos, agora convertida em Decisao Final,
determinando-se o cumprimento das sequintes obriqag6es injuntivas:

a A ANA devera considerar apenas o calculo atinente ao apuramento dos

erros de estimativa respeitantes ao ano de 2020 no Grupo de
Aeroportos de Lisboa, de acordo com o preconizado na deliberagao da

Sessao Extraordinaria n.c) 47/RCA/2021, de 17 de dezembro e na

presente deliberagao, e nao com base na metodologia alternativa

preconizada pela ANA, tendo em vista o cumprimento do disposto no
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Contrato de Concessao, de onde resulta a exist6ncia de um excesso de

receita regulada, no valor de 26.558.306€, referente ao ajustamento

por volume de trafego e um excesso de receita por erros de estimativa

do mix de trafego e/ou da composigao dos servigos e atividades

disponibilizados no valor de 6.667.830€;

b. A ANA devera proceder a devolugao as transportadoras a6reas, no

prazo de 10 dias Oteis a contar da presente decisao final desta

Autoridade, do excesso de receita cobrada em 2020 e ainda nao

devolvido, no valor de 7.11 9.887 €, de forma a assegurar a devolugao

do excesso de receita total cobrada em 2020 (33.226.137€);

C. Relativamente aos Aeroportos do Porto (Francisco sa Carneiro) e Faro,

determina-se a ANA que devera proceder ao envio a esta Autoridade de

evid6ncias que permitam aferir a efetiva devolugao do excesso de

Receita Regulada cobrada as transportadoras areas, de forma a dar

cumprimento ao disposto no n.Q 5.2 do Anexo 12 ao Contrato de

Concessao, igualmente no prazo de lO dias Oteis.

A presente deliberagao foi aprovada por minuta.

E, nada mais havendo a tratar, foi encerrada a sessao cerca das 16 horas e 30
mIn utos>.
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