Legisla¢é@o Consolidada

DIARIO DA REPUBLICA ELETRONICO

Diploma
Lei-quadro das entidades administrativas independentes com fun¢des de regulagdo da atividade econdmica
dos setores privado, publico e cooperativo

Lei n.°67/2013

de 28 de agosto

Lei-quadro das entidades administrativas independentes com funcdes de regulacéo da atividade econdmica dos setores
privado, publico e cooperativo

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c¢) do artigo 161.° da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei aprova a lei-quadro das entidades reguladoras.

Artigo 2.°
Aprovacao da lei-quadro das entidades reguladoras

E aprovada em anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, a lei-quadro das entidades reguladoras.

Artigo 3.°
Normas de adaptacéo e transitérias

1 - Os estatutos das entidades reguladoras atualmente existentes devem ser adaptados por decreto-lei ao disposto na lei-
qguadro, em anexo a presente lei, no prazo de 90 dias ap0ds a entrada em vigor desta lei e entram em vigor no 1.° dia do
més seguinte ao da sua publicagéo.

2 - No prazo maximo de 30 dias a contar do 1.° dia util seguinte ao da publicacdo da presente lei, cada entidade reguladora
deve apresentar ao Governo um projeto de altera¢éo dos respetivos estatutos que os adeque ao regime previsto na lei-
qguadro, em anexo a presente lei.

3 - Para efeitos do disposto no n.° 1, séo reconhecidas como entidades reguladoras as seguintes entidades atualmente
existentes:

a) Instituto de Seguros de Portugal;

b) Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios;

c¢) Autoridade da Concorréncia;

d) Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos;

e) Autoridade Nacional de Comunicagdes (ICP - ANACOM) que sera objeto de redenominacdo nos termos do artigo
seguinte;

f) Instituto Nacional de Aviagao Civil, I. P. (INAC, I. P.), que ser& objeto de redenominagéo nos termos do artigo seguinte;

g) Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |. P. (IMT, I. P.), nas suas atribuicdes em matéria de regulagéo, de promocao
e defesa da concorréncia no ambito dos transportes terrestres, fluviais e maritimos, que ser& objeto de reestruturagédo nos
termos do artigo seguinte;

h) Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos;

i) Entidade Reguladora da Saude.

4 - A lei-quadro em anexo a presente lei ndo se aplica ao Banco de Portugal e a Entidade Reguladora para a Comunicagéo
Social, que se regem por legislacéo propria.

5 - Até a entrada em vigor dos diplomas a que se refere o n.° 1, as entidades reguladoras atualmente existentes continuam
a reger-se pelas disposi¢fes e atos normativos, regulamentares e administrativos que lhes sé@o aplicaveis.

6 - A remuneracdo dos membros do conselho de administracédo, dos trabalhadores e os pagamentos efetuados a
prestadores de servicos de entidades reguladoras acompanham a alteracdo geral anual que vier a ser aplicada, de modo
transversal, a globalidade das entidades publicas.

7 - E reconhecido aos atuais trabalhadores das entidades reguladoras previstas no n.° 3 do presente artigo o direito de
opcao quanto & manutencéo do vinculo de contrato de trabalho em fung8es publicas.

8 - Sem prejuizo da aplicagdo do regime do contrato individual de trabalho em tudo quanto respeite a prestacao efetiva de
trabalho, os trabalhadores que optarem, nos prazos fixados estatutariamente, pela manutencéo do vinculo de contrato de
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trabalho em fungdes publicas continuam a pertencer ao mapa de pessoal da entidade reguladora, em lugares a extinguir
guando vagarem, e sdo integrados nas carreiras dos restantes trabalhadores, em igualdade de circunstancias, garantias e
direitos, mediante a ado¢ao da figura de mobilidade intercarreiras.

AlteragGes
Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Lei n.° 12/2017 - Diario da Republica n.° 84/2017, Série | de 2017-05-02, em vigor a partir de 2017-05-03

Artigo 4.°
Reestruturacédo e redenominagéo

1- O IMT, I. P., é reestruturado, sucedendo-lhe a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes nas suas atribuicdes em
matéria de regulacédo, de promogéo e defesa da concorréncia no ambito dos transportes terrestres, fluviais e maritimos.
2 - A reestruturagdo prevista no nimero anterior é realizada por decreto-lei, observando-se o disposto no Decreto-Lei n.°
200/2006, de 25 de outubro, e na Lei n.° 53/2006, de 7 de dezembro.

3 - S0 objeto de redenominacédo o ICP - ANACOM e o INAC, I. P., que passam a designar-se Autoridade Nacional de
Comunicacdes e Autoridade Nacional da Aviacdo Civil, respetivamente.

4 - As reestruturac@es e redenominagdes produzem efeitos com a entrada em vigor dos estatutos respetivos.

Artigo 5.°
Producao de efeitos

1 - A entrada em vigor da presente lei ou dos diplomas a que se refere o n.° 1 do artigo 3.° ndo implica a cessagéo dos
mandatos em curso.

2 - Relativamente aos titulares dos érgaos das entidades reguladoras que tenham sido designados ou providos
definitivamente, os mandatos mantém a duracdo inicialmente definida, sem possibilidade de renovacgéo.

3 - As incompatibilidades ou impedimentos estabelecidos na lei-quadro das entidades reguladoras, em anexo a presente
lei, aplicam-se aos titulares dos érgaos das entidades reguladoras que venham a ser designados ao abrigo da lei-quadro.
4 - Os trabalhadores ou titulares de cargos de dire¢do ou equiparados das entidades reguladoras relativamente aos quais
se verifiguem incompatibilidades ou impedimentos em resultado das altera¢6es introduzidas pela lei-quadro das entidades
reguladoras, em anexo a presente lei, devem por termo a essas situa¢des, no prazo maximo de seis meses a contar da
entrada em vigor da presente lei, ou fazer cessar os respetivos vinculos com as entidades reguladoras.

5 - As alterag@es introduzidas pela lei-quadro das entidades reguladoras, em anexo a presente lei, ao estatuto
remuneratorio dos titulares dos respetivos 6rgaos, ja designados ou a designar, produzem efeitos no més seguinte ao da
determinagéo das remunerag¢des nos termos do artigo 25.° da referida lei-quadro.

6 - Em relagdo aos atuais titulares dos 6rgaos das entidades reguladoras e que se encontrem em exercicio de func¢des, da
aplicacdo da regra prevista no nimero anterior ndo pode resultar, durante a vigéncia do Programa de Ajustamento
Econdmico e Financeiro ou até a conclusdo do respetivo mandato se for posterior, um aumento de qualquer das
componentes da remuneragédo auferida a data da entrada em vigor da presente lei.

Assinatura
Aprovada em 24 de julho de 2013.
A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da Assungédo A. Esteves.
Promulgada em 19 de agosto de 2013.
Publique-se.
O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.
Referendada em 20 de agosto de 2013.
O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

Anexo
(a que se refere o artigo 2.°)

LEI-QUADRO DAS ENTIDADES REGULADORAS

Titulo |1
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Objeto e &mbito de aplicacdo

Artigo 1.°
Objeto

1 - A presente lei-quadro estabelece os principios e as normas por que se regem as entidades administrativas
independentes com fungdes de regulacdo e de promocéo e defesa da concorréncia respeitantes as atividades econdémicas
dos setores privado, publico, cooperativo e social, doravante e para efeitos da presente lei-quadro designadas por
entidades reguladoras.

2 - As normas constantes da presente lei-quadro sdo de aplicacdo imperativa sobre as normas especiais atualmente em
vigor, salvo na medida em que o contrario resulte do direito da Unido Europeia e do Regime Juridico da Concorréncia ou
expressamente da presente lei-quadro.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacéo

1 - A presente lei-quadro € aplicavel as entidades reguladoras definidas como tal por lei.

2 - O disposto na presente lei-quadro ndo se aplica quando exista norma de direito da Unido Europeia ou internacional que
disponha em sentido contrario e seja aplicavel a entidade reguladora e respetiva atividade, devendo nesse caso 0s
estatutos da entidade refletir essa especificidade.

3 - A presente lei-quadro ndo se aplica ao Banco de Portugal e a Entidade Reguladora para a Comunicacao Social, que se
regem por legislagdo propria.

Titulo Il
Principios e regras gerais

Artigo 3.°
Natureza e requisitos

1 - As entidades reguladoras sé@o pessoas coletivas de direito publico, com a natureza de entidades administrativas
independentes, com atribuicdes em matéria de regulacao da atividade econdémica, de defesa dos servigos de interesse
geral, de protecao dos direitos e interesses dos consumidores e de promoc¢ao e defesa da concorréncia dos setores
privado, publico, cooperativo e social.

2 - Por forma a prosseguirem as suas atribuices com independéncia, as entidades reguladoras devem observar os
requisitos seguintes:

a) Dispor de autonomia administrativa e financeira;

b) Dispor de autonomia de gestao;

c¢) Possuir independéncia orgéanica, funcional e técnica;

d) Possuir 6rgéos, servicos, pessoal e patrimonio proprio;

e) Ter poderes de regulagéo, de regulamentacao, de supervisdo, de fiscalizagdo e de sancédo de infracdes;

f) Garantir a protecdo dos direitos e interesses dos consumidores.

Artigo 4.°
Principios de gestao

1 - As entidades reguladoras devem observar os seguintes principios de gestao:

a) Exercicio da respetiva atividade de acordo com elevados padrdes de qualidade;

b) Garantia de eficiéncia econdmica no que se refere a sua gestdo e solu¢des adotadas nas suas atividades;

c¢) Gestao por objetivos devidamente determinados e quantificados e avaliagdo periédica em fungdo dos resultados;

d) Transparéncia na atuacao através da discussdo publica de projetos de documentos que contenham normas
regulamentares e da disponibilizacdo publica de documentacao relevante sobre as suas atividades e funcionamento com
impacto sobre os consumidores e entidades reguladas, incluindo sobre o custo da sua atividade para o setor regulado;
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€) Respeito dos principios da prévia cabimentagdo e programacéo da realizacéo das despesas subjacentes a assuncéo de
compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas.

f) Transparéncia no funcionamento dos érgéos e na gestéo do pessoal.

2 - Quanto a sua gestéo financeira e patrimonial as entidades reguladoras regem-se segundo o disposto na presente lei-
quadro, nos respetivos estatutos e, supletivamente, pelo regime juridico aplicavel as entidades pulblicas empresariais.

3 - Os 6rgaos das entidades reguladoras asseguram que os recursos de que dispdem sdo administrados de forma eficiente
e sem desperdicios, devendo sempre adotar ou propor as solu¢des organizativas e os métodos de atuagao que
representem o menor custo na prossecucao eficaz das atribui¢cdes publicas a seu cargo.

4 - As entidades reguladoras ndo podem criar ou participar na criacdo de entidades de direito privado com fins lucrativos,
nem adquirir participa¢des em tais entidades.

AlteracOes
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Lei n.° 12/2017 - Diario da Republica n.° 84/2017, Série | de 2017-05-02, em vigor a partir de 2017-05-03

Artigo 5.°
Regime juridico

1 - As entidades reguladoras regem-se pelas normas constantes da presente lei-quadro, pela legislagao setorial aplicavel,
pelos respetivos estatutos e regulamentos internos.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior e no regime juridico da concorréncia, sdo subsidiariamente aplicaveis, no
ambito do exercicio de poderes publicos:

a) O Caodigo do Procedimento Administrativo e quaisquer outras normas e principios de d&mbito geral respeitantes aos atos
administrativos do Estado;

b) As leis do contencioso administrativo, quando estejam em causa atos praticados no exercicio de funcdes publicas de
autoridade e contratos de natureza administrativa.

3 - S&o ainda aplicaveis as entidades reguladoras, designadamente:

a) O regime da contratagdo publica;

b) O regime da responsabilidade civil do Estado;

¢) Os deveres de informacao decorrentes do Sistema de Informagao da Organizacdo do Estado (SIOE);

d) O regime de jurisdi¢ao e controlo financeiro do Tribunal de Contas;

e) O regime de inspecéo e auditoria dos servi¢os do Estado.

Artigo 6.°
Processo de criagao

1 - As entidades reguladoras s6 podem ser criadas para a prossecucgdo de atribuicdes de regulagédo de atividades
econdémicas que recomendem, face a necessidade de independéncia no seu desenvolvimento, a ndo submisséo a direcao
do Governo.

2 - As entidades reguladoras ndo podem ser criadas para:

a) Desenvolver atividades que, nos termos da Constituicdo, devam ser desempenhadas por servi¢cos e organismos da
administracdo direta ou indireta do Estado;

b) Participar, direta ou indiretamente, como operadores nas atividades reguladas ou estabelecer quaisquer parcerias com
destinatarios da respetiva atividade.

3 - A criacdo de entidades reguladoras obedece cumulativamente a verificagdo dos requisitos constantes do n.° 2 do artigo
3. e dos seguintes:

a) Necessidade efetiva e interesse publico na criacdo de uma nova pessoa coletiva para prossecucéo dos objetivos
visados;

b) Necessidade de independéncia para a prossecucéo das atribuicBes em causa;

c¢) Capacidade de assegurar condigdes financeiras de autossuficiéncia.

4 - A criagao de entidades reguladoras € sempre precedida de estudo prévio sobre a necessidade e interesse publico na
sua criacdo, que avalia ainda as implicagdes financeiras e de funcionamento para o Estado, os efeitos sobre as atividades
econdmicas dos setores privado, publico, cooperativo e social em que vai atuar e consequéncias para os respetivos
consumidores, bem como outras matérias que sejam consideradas relevantes ou definidas enquanto tal.

5 - Os requisitos previstos no n.° 3 ndo se aplicam as entidades reguladoras cuja criacdo é determinada por direito da
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Unido Europeia, sendo a sua criacdo sempre precedida de estudo prévio que avalia as implicagfes financeiras e de
funcionamento para o Estado, bem como outras matérias que sejam consideradas relevantes ou definidas enquanto tal.

Artigo 7.°
Criacéo

1 - As entidades reguladoras séo criadas por lei.

2 - As atividades econdmicas e setores sobre os quais atuam as entidades reguladoras séo definidos nos respetivos
diplomas de criagéo.

3 - Cabe ao Governo definir e aprovar por decreto-lei os estatutos da entidade reguladora, os quais devem conter os
seguintes elementos:

a) Designacdo e sede;

b) Misséo, atribuicdes e &mbito dos setores e das atividades econdmicas reguladas;

c) Poderes de regulagao, de regulamentacgéo, de supervisdo, de fiscalizacdo e de sancao de infragdes;

d) Orgéos, composico, respetivas competéncias e forma de vinculacio;

e) Meios patrimoniais e financeiros atribuidos, incluindo o modelo de financiamento e todas as fontes de financiamento
suportadas pelos destinatarios da respetiva atividade;

f) Outras disposic¢des legais de carater especial que se revelem necessarias sobre matérias nao reguladas na presente lei-
qguadro e nos demais diplomas legais aplicaveis a entidade reguladora.

Artigo 8.°
Extingéo, fusdo ou ciséo

1 - A extingéo, fuséo ou ciséo de entidades reguladoras séo reguladas por lei, a qual em caso de extin¢gdo determina ainda,
os termos da liquidacéo e da reafetacdo do seu pessoal.

2 - As entidades reguladoras devem ser extintas quando se verifique que ndo subsistem as razfes que ditaram a sua
criacdo ou se tenha tornado impossivel o0 desempenho da misséo ou prossecuc¢do das atribui¢des para as quais tenham
sido criadas.

3 - A extingdo de entidades reguladoras é precedida de estudo prévio para os efeitos previstos no nimero anterior.

Artigo 9.°
Ministério responsavel

1 - Sem prejuizo da sua independéncia, cada entidade reguladora esté adstrita a um ministério, abreviadamente designado
como ministério responséavel, em cuja lei organica deve ser referida.

2 - A entidade reguladora considera-se adstrita ao ministério cujo membro do Governo seja o responsavel pela principal
area de atividade econdémica sobre a qual incide a atuagdo da entidade reguladora.

Artigo 10.°
Orgéos e funcionamento

1 - As disposic¢Oes relativas aos érgdos das entidades reguladoras e ao seu funcionamento constam dos respetivos
estatutos.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as entidades reguladoras estabelecem, nos respetivos regulamentos
internos, regras sobre as seguintes matérias:

a) A organizacao e disciplina do trabalho;

b) O regime do pessoal, incluindo avaliagcdo de desempenho e mérito;

¢) O regime de carreiras;

d) O estatuto remuneratério do pessoal;

e) O regime de protecéo social aplicavel ao pessoal.

f) O regime de prevencao de conflitos de interesses.

3 - E garantida aos trabalhadores, através da comiss&o de trabalhadores ou, na sua falta, das comissées intersindicais, das
comissOes sindicais ou dos delegados sindicais, a audicdo e participacdo na elaborag¢édo dos regulamentos internos
previstos nos termos do nimero anterior.
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AlteragGes
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Lei n.° 12/2017 - Diario da Republica n.° 84/2017, Série | de 2017-05-02, em vigor a partir de 2017-05-03

Artigo 11.°
Cooperacgéo

1 - As entidades reguladoras estabelecem formas de cooperagao e associa¢do com outras entidades de direito publico ou
privado, nomeadamente com outras entidades reguladoras, a nivel comunitario ou internacional, quando isso se mostre
necessario ou conveniente para a prossecucao das respetivas atribuicées.

2 - As entidades reguladoras estabelecem, entre si, formas de cooperagdo e associagdo nas matérias referentes ao
exercicio de fungBes e nos assuntos de interesse comum, respeitando sempre as atribuicdes, bem como os poderes
regulatoérios e sancionatdrios proprios.

3 - As entidades reguladoras devem cooperar e colaborar com a entidade reguladora com competéncia para a aplicagdo
das regras de defesa da concorréncia nos termos do regime juridico da concorréncia, sem prejuizo do estabelecimento, por
protocolo, entre aquela, as demais entidades reguladoras e outras entidades publicas relevantes, de outras formas de
cooperagdo que se revelem adequadas a garantir a sua aplicagéo.

Artigo 12.°
Principio da especialidade

1 - Sem prejuizo da observancia do principio da legalidade no dominio da gestdo publica, e salvo disposi¢cdo expressa em
contrario, a capacidade juridica das entidades reguladoras abrange a pratica de todos os atos juridicos, 0 gozo de todos os
direitos e a sujei¢do a todas as obriga¢Bes necessérias a prossecucao das suas atribuicdes.

2 - As entidades reguladoras podem exercer fun¢des de apoio técnico e consulta & Assembleia da Republica e ao Governo,
nos termos definidos nos respetivos estatutos.

3 - As entidades reguladoras ndo podem exercer atividades ou usar os seus poderes fora das suas atribuicdes nem dedicar
0s seus recursos a finalidades diversas das que lhes tenham sido cometidas.

4 - As entidades reguladoras ndo podem garantir a terceiros o cumprimento de obrigagfes de outras pessoas juridicas,
publicas ou privadas.

Artigo 13.°
Ambito e organizacao territorial

1 - As entidades reguladoras tém ambito nacional, sem prejuizo do disposto nos Estatutos Politico-Administrativos das
regides autonomas.

2 - As entidades reguladoras podem dispor de servicos territorialmente desconcentrados, sempre que tal se justifique, nos
termos previstos nos respetivos estatutos.

3 - Os estatutos das entidades reguladoras podem determinar o alargamento do seu ambito para além do disposto no n.° 1.

Artigo 14.°
Diligéncia e sigilo

Os titulares dos drgdos das entidades reguladoras, bem como o pessoal e os prestadores de servigos e seus
colaboradores, estéo sujeitos aos deveres de diligéncia e sigilo sobre todos os assuntos que lhes sejam confiados ou de
gue tenham conhecimento por causa do exercicio das suas fungdes.

Titulo

Organizacdao, servicos e gestao

Capitulo |
Organizacao

Seccéo |
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Orgéos

Artigo 15.°
Orgéios

1 - Sao 6rgéos obrigatérios das entidades reguladoras:

a) O conselho de administragéo;

b) A comisséo de fiscalizagdo ou fiscal Unico.

2 - Os estatutos de cada entidade reguladora podem prever outros 6rgaos de natureza consultiva, de regulagédo tarifaria ou
de participacdo dos destinatarios da respetiva atividade.

3 - O exercicio dos cargos nos 6rgaos previstos no niumero anterior pode ser remunerado, nos termos dos respetivos
estatutos, exclusivamente através de senhas de presencga, em valor a definir no regulamento interno da entidade
reguladora, o qual ndo pode ultrapassar o limite de dois abonos correspondentes ao valor do abono de ajudas de custo
atribuidas pela entidade reguladora por deslocacdo em territério nacional.

Seccéo I
Conselho de administragcdo

Artigo 16.°
Funcao

O conselho de administracéo é o érgao colegial responsavel pela definicdo da atuacéo da entidade reguladora, bem como
pela direcéo dos respetivos servicos.

Artigo 17.°
Composicéo e designagéo

1 - O conselho de administracdo é um 6rgdo composto por um presidente e até trés vogais, podendo ter ainda um vice-
presidente, devendo ser assegurado, na sua composi¢do, um numero impar de membros.

2 - Os membros do conselho de administragdo sdo escolhidos de entre individuos com reconhecida idoneidade,
competéncia técnica, aptiddo, experiéncia profissional e formagédo adequadas ao exercicio das respetivas fungdes,
competindo a sua indicagdo ao membro do Governo responsavel pela principal &rea de atividade econdémica sobre a qual
incide a atuagdo da entidade reguladora.

3 - Os membros do conselho de administragdo s&o designados por resolucdo do Conselho de Ministros, tendo em
consideragdo o parecer fundamentado da comissdo competente da Assembleia da Republica.

4 - Para efeitos do niumero anterior, a emissédo do parecer € precedida de audicdo na comissdo parlamentar competente, a
pedido do Governo, o qual deve ser acompanhado de parecer da Comissdo de Recrutamento e Sele¢ao para a
Administragdo Publica relativo a adequacéo do perfil do individuo as fungdes a desempenhar, incluindo o cumprimento das
regras de incompatibilidade e impedimento aplicaveis.

5 - Aresolucdo de designacéo, devidamente fundamentada, € publicada no Diério da Republica, juntamente com uma nota
relativa ao curriculo académico e profissional dos designados e a conclusédo do parecer da Assembleia da Republica.

6 - Em caso de designacéo simultanea de dois ou mais membros do conselho de administracdo, o termo dos respetivos
mandatos ndo pode coincidir, devendo divergir entre eles pelo menos seis meses, através, se necessario, da limitagdo da
duracdo de um ou mais mandatos.

7 - Nao pode ocorrer a designagéo ou proposta de designagéo entre a convocacgéo de eleicbes para a Assembleia da
Republica ou a demissdo do Governo e a investidura parlamentar do Governo recém-designado, salvo se se verificar a
vacatura dos cargos em causa e a urgéncia da designacdo, caso em que as referidas designacdo ou proposta de
designacgdo de que néo tenha ainda resultado designa¢do dependem de confirmacao pelo Governo recém-designado.
8 - O provimento do presidente do conselho de administragdo deve garantir a alternancia de género e o provimento dos
vogais deve assegurar a representacdo minima de 33 % de cada género.

AlteracGes
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Lei n.° 12/2017 - Diario da Republica n.° 84/2017, Série | de 2017-05-02, em vigor a partir de 2017-05-03
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Artigo 18.°
Dever de reserva

1 - Os membros do conselho de administragdo ndo podem fazer declara¢des ou comentarios sobre processos em curso ou
guestdes concretas relativas a entidades sobre os quais atua a respetiva entidade reguladora, salvo para defesa da honra
ou para a realizacdo de outro interesse legitimo.

2 - N&o séo abrangidas pelo dever de reserva as declaragdes relativas a processos ja concluidos, bem como a prestagao
de informagdes que visem a realizagdo de direitos ou interesses legitimos, nomeadamente o do acesso a informacgéo.

Artigo 19.°
Incompatibilidades e impedimentos

1 - Os membros do conselho de administracdo exercem as suas fun¢gfes em regime de exclusividade ndo podendo,
designadamente:

a) Ser titulares de 6rgaos de soberania, das regifes auténomas ou do poder local, nem desempenhar quaisquer outras
fungBes publicas ou profissionais, salvo fun¢gdes docentes ou de investigacdo, desde que ndo remuneradas;

b) Manter, direta ou indiretamente, qualquer vinculo ou relagdo contratual, remunerada ou ndo, com empresas, grupos de
empresas ou outras entidades destinatarias da atividade da entidade reguladora ou deter quaisquer participacdes sociais
ou interesses nas mesmas;

¢) Manter, direta ou indiretamente, qualquer vinculo ou relagé@o contratual, remunerada ou ndo, com outras entidades cuja
atividade possa colidir com as suas atribuicbes e competéncias.

d) Realizar, diretamente ou por interposta pessoa, operacdes sobre instrumentos financeiros relacionados com empresas,
grupos de empresas ou outras entidades destinatarias da atividade da entidade reguladora.

2 - Depois da cessacéo do seu mandato e durante um periodo de dois anos os membros do conselho de administragdo néo
podem estabelecer qualquer vinculo ou relagdo contratual com as empresas, grupos de empresas ou outras entidades
destinatarias da atividade da respetiva entidade reguladora, tendo direito no referido periodo a uma compensacao
equivalente a 1/2 do vencimento mensal.

3 - No caso da entidade reguladora com competéncia para a aplicagcdo das regras de defesa da concorréncia, a proibicao
prevista no nimero anterior respeita as empresas ou entidades que tenham tido intervencdo em processos ou sido
destinatéarias de atos, decisGes ou deliberacdes daquela entidade, durante o periodo em que os membros do conselho de
administracdo em causa tenham exercido fung¢des.

4 - No caso da entidade reguladora com competéncia na area da salde, para efeitos do disposto na alinea b) do n.° 1, os
profissionais do sistema nacional de salde devem suspender o respetivo vinculo ou relagéo contratual, ndo lhes sendo
aplicavel o disposto no n.° 2 quando regressem ao lugar de origem.

5 - A compensacao prevista no n.° 2 ndo é atribuida nas seguintes situagdes:

a) Se e enquanto o membro do conselho de administracdo desempenhar qualquer outra fungéo ou atividade remunerada;
b) Quando o membro do conselho de administracdo tenha direito a penséo de reforma ou de aposentacao e opte por esta;
ou

c¢) Nos casos em que o mandato do membro do conselho de administragéo cesse por outro motivo que n&o o decurso do
respetivo prazo.

6 - Em caso de incumprimento do disposto nos n.os 2 e 3, 0 membro do conselho de administracdo fica obrigado a
devolucdo do montante equivalente a todas as remunerag¢des liquidas auferidas durante o periodo em que exerceu
funcdes, bem como da totalidade das compensacdes liquidas recebidas nos termos do n.° 2, aplicado o coeficiente de
atualizacéo resultante das correspondentes taxas de variagdo média anual do indice de pre¢cos no consumidor apurado
pelo Instituto Nacional de Estatistica, I. P.

7 - Os estatutos de cada entidade reguladora podem acrescer, nos termos da lei e dos atos de direito da Unido Europeia
aplicaveis, outras incompatibilidades e outros impedimentos aplicaveis aos membros do conselho de administracao.

8 - Em tudo o que néo esteja especificamente regulado na presente lei-quadro e nos estatutos da entidade reguladora, os
membros do conselho de administragdo ficam sujeitos ao regime de incompatibilidades e impedimentos estabelecido para
os titulares de altos cargos publicos.

AlteragOes
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Lei n.° 12/2017 - Diario da Republica n.° 84/2017, Série | de 2017-05-02, em vigor a partir de 2017-05-03
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Artigo 20.°
Duracéo e cessacdo do mandato

1 - O mandato dos membros do conselho de administrag&o tem a duragéo de seis anos, ndo sendo renovavel, sem prejuizo
do disposto no nimero seguinte.

2 - Os membros do conselho de administragdo podem ser providos nos 6rgédos da respetiva entidade reguladora decorridos
seis anos apds a cessagdo do mandato anterior.

3 - O mandato dos membros do conselho de administra¢éo cessa pelo decurso do respetivo prazo e ainda por:

a) Morte ou incapacidade fisica ou psiquica permanente ou com uma duracao que se preveja ultrapassar a data do termo
da comissao de servigo ou do periodo para o qual foram designados;

b) Renlncia, através de declaragdo escrita apresentada ao membro do Governo responséavel pela principal area de
atividade econdmica sobre a qual incide a atuacao da entidade reguladora;

¢) Incompatibilidade originaria, detetada apds a designacéo, ou superveniente;

d) Condenacéo, por sentenca transitada em julgado, em crime doloso que ponha em causa a idoneidade para o exercicio
do cargo;

e) Cumprimento de pena de prisao;

f) Dissolugédo do conselho de administracdo ou destituicdo dos seus membros nos termos dos n.os 4 e 5;

g) A extingdo da entidade reguladora;

h) Prestacéo de falsas declaragdes no processo de designacdo ou na proposta de designagéo.

4 - A dissolugéo do conselho de administragédo e a destituicdo de qualquer dos seus membros s6 pode ocorrer mediante
resolugcdo do Conselho de Ministros, oficiosamente ou tendo em conta recomendagdo da Assembleia da Republica, e
sempre fundamentada em motivo justificado.

5 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, entende-se que existe motivo justificado sempre que se verifique falta
grave, responsabilidade individual ou coletiva, apurada em inquérito devidamente instruido, por entidade independente do
Governo, e precedendo parecer do conselho consultivo, quando exista, da entidade reguladora em causa, e da audicdo da
comissao parlamentar competente, nomeadamente em caso de:

a) Desrespeito grave ou reiterado das normas legais e estatutos, designadamente o ndo cumprimento das obrigacdes de
transparéncia e informacdo no que respeita a atividade da entidade reguladora, bem como dos regulamentos e orientacdes
da entidade reguladora;

b) Incumprimento do dever de exercicio de fungBes em regime de exclusividade ou violagéo grave ou reiterada do dever de
reserva;

¢) Incumprimento substancial e injustificado do plano de atividades ou do orcamento da entidade reguladora.

6 - Nas situagdes de cessagdo do mandato pelo decurso do respetivo prazo e rendncia, os membros do conselho de
administracdo mantém-se no exercicio das suas fungfes até a sua efetiva substituicao.

7 - No caso de vacatura por um dos motivos previstos nos nimeros anteriores, a vaga é preenchida no prazo maximo de
45 dias apo6s a sua verificacao.

AlteragGes
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Lei n.° 12/2017 - Diario da Republica n.° 84/2017, Série | de 2017-05-02, em vigor a partir de 2017-05-03

Artigo 21.°
Competéncia

1 - Compete ao conselho de administracéo, no ambito da orientacdo e gestdo da entidade reguladora:

a) Dirigir a respetiva atividade;

b) Definir e aprovar a organizagao interna da respetiva entidade;

¢) Elaborar os planos e relatérios a submeter anualmente a Assembleia da Republica e ao Governo e assegurar a respetiva
execucao;

d) Acompanhar e avaliar sistematicamente a atividade desenvolvida, designadamente responsabilizando os diferentes
servigos pela utilizagdo eficiente dos meios postos a sua disposicao e pelos resultados atingidos;

e) Elaborar o relatério de atividades;

f) Elaborar o balanco social, nos termos da lei aplicavel;

g) Exercer os poderes de direcdo, gestdo e disciplina do pessoal;

h) Praticar atos respeitantes ao pessoal que estejam previstos na lei e nos estatutos;
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i) Aprovar os regulamentos previstos nos estatutos e os que sejam necessarios ao desempenho das atribuicdes da
entidade reguladora;

j) Praticar os demais atos de gestdo decorrentes da aplicagcdo da lei e dos estatutos e necessarios ao bom funcionamento
dos servicos;

k) Designar os representantes da entidade reguladora junto de outras entidades;

I) Exercer fungcdes de consulta a Assembleia da RepuUblica nos termos dos estatutos e prestar informacgdes e
esclarecimentos sobre a respetiva atividade ao abrigo do artigo 49.°;

m) Coadjuvar o Governo através de apoio técnico, elaboragéo de pareceres, estudos, informacdes e projetos de legislagao;
n) Assegurar a representacao da entidade reguladora e, a pedido do Governo, do Estado em organismos e féruns
nacionais e internacionais no ambito das relagées com entidades nacionais e internacionais congéneres ou com relevancia
para a respetiva atividade;

0) Constituir mandatarios da entidade reguladora, em juizo e fora dele, incluindo a faculdade de substabelecer;

p) Designar um secretario a quem cabe certificar os atos e deliberacdes;

q) Exercer as demais competéncias fixadas nos estatutos da entidade reguladora.

2 - Compete ao conselho de administra¢éo, no dominio da gestéo financeira e patrimonial:

a) Elaborar o orgamento anual e assegurar a respetiva execugao;

b) Arrecadar e gerir as receitas e autorizar as despesas necessarias ao seu funcionamento;

c) Elaborar o relatério e contas do exercicio;

d) Gerir 0 patriménio;

e) Aceitar doacdes, herangas ou legados a beneficio de inventario;

f) Assegurar as condicdes necessarias ao exercicio do controlo financeiro e orgamental pelas entidades legalmente
competentes;

g) Exercer os demais poderes previstos na lei e nos estatutos e que ndo estejam atribuidos a outro 6rgao;

h) Exercer as demais competéncias fixadas nos estatutos da entidade reguladora.

3 - As entidades reguladoras séo representadas, designadamente, em juizo ou na pratica de atos juridicos, pelo presidente
do conselho de administragéo, por dois dos seus membros ou por mandatarios especialmente designados por eles.

4 - Sem prejuizo do disposto na alinea o) do n.° 1, o conselho de administragcdo pode sempre optar por solicitar o apoio e a
representacdo em juizo por parte do Ministério Publico, ao qual compete, nesse caso, defender os interesses da entidade
reguladora.

5 - Os atos praticados pelo conselho de administragédo séo impugnaveis junto dos tribunais competentes, nos termos da lei.
6 - O conselho de administracao pode delegar competéncias em qualquer um dos seus membros.

Artigo 22.°
Funcionamento

1 - O conselho de administragdo reline pelo menos uma vez por semana e extraordinariamente sempre que o presidente o
convoque, por sua iniciativa ou a solicitacdo de qualquer dos seus membros.

2 - Nas votacg@es ndo ha abstencdes, mas podem ser proferidas declaragdes de voto.

3 - A ata das reunifes deve ser assinada por todos os membros presentes, podendo os membros discordantes do teor das
deliberacdes tomadas exarar na ata as respetivas declaracdes de voto.

Artigo 23.°
Competéncia do presidente

1 - Compete, em especial, ao presidente do conselho de administragéo:

a) Presidir as reunides, orientar os seus trabalhos e assegurar o cumprimento das respetivas deliberagoes;

b) Assegurar as relagfes com a Assembleia da Republica, 0 Governo e os demais servi¢cos e organismos publicos;

¢) Solicitar pareceres a comisséao de fiscalizagcdo ou ao fiscal Unico e, quando existam, aos érgaos consultivos;

d) Exercer as competéncias que lhe sejam delegadas pelo conselho de administracéo;

e) Exercer as demais competéncias fixadas nos estatutos da entidade reguladora.

2 - O presidente pode delegar, ou subdelegar, competéncias no vice-presidente, quando exista, ou nos vogais.

3 - O presidente é substituido, nas faltas e impedimentos, pelo vice-presidente, quando exista, ou pelo vogal que ele
indicar, e na sua falta pelo vogal mais antigo.
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4 - Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 14.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, o presidente ou quem o
substituir pode vetar as deliberagdes do conselho de administracdo que repute contrarias a lei, aos estatutos ou ao
interesse publico, devendo o veto ser objeto de uma declaracdo de voto fundamentada e lavrada na ata.

5 - Nos casos previstos no numero anterior, as deliberagdes s6 podem ser aprovadas apds novo procedimento decisorio,
incluindo a audicdo das entidades que o presidente ou quem o substituir repute convenientes.

Artigo 24.°
Responsabilidade dos membros

1 - Os membros do conselho de administracdo sdo solidariamente responsaveis pelos atos praticados no exercicio das
suas funcgdes.

2 - S3o isentos de responsabilidade os membros que, tendo estado presentes na reunido em que foi tomada a deliberagéo,
tiverem votado contra, em declaracao registada na respetiva ata, bem como os membros ausentes que tenham declarado
por escrito o seu desacordo, que igualmente é registado na ata.

Artigo 25.°
Estatuto e remunerac¢des dos membros

1 - Aos membros do conselho de administracdo é aplicavel o regime estatutario definido na presente lei-quadro.

2 - A remuneracdo dos membros do conselho de administragdo integra um vencimento mensal e, para despesas de
representagdo, um abono mensal pago 12 vezes ao ano, o qual ndo pode ultrapassar 40 % do respetivo vencimento
mensal.

3 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, o vencimento mensal ndo pode ultrapassar em 30 % o ultimo nivel
remuneratorio da tabela remuneratdria Unica prevista na Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

4 - O vencimento mensal e o abono mensal para despesas de representacdo dos membros do conselho de administragédo
sdo fixados pela comissdo de vencimentos.

5 - A fixagdo nos termos do nimero anterior do vencimento mensal e do abono mensal para despesas de representacao
dos membros do conselho de administragdo ndo tem efeitos retroativos nem deve ser alterada no curso do mandato, sem
prejuizo das alteragdes de remuneragdo que se apliquem, de modo transversal, a globalidade das entidades publicas.

6 - A utilizacao de cartGes de crédito e outros instrumentos de pagamento, viaturas, comunicacdes, prémios, suplementos e
gozo de beneficios sociais pelos membros do conselho de administracdo obedece ao disposto no Decreto-Lei n.° 71/2007,
de 27 de mar¢o, e constitui remuneracao, para efeitos fiscais.

7 - As situacdes de ineréncia de fung8es ou cargos por membros do conselho de administragdo em entidades ou outras
estruturas relacionadas com as entidades reguladoras ndo conferem direito a qualquer remuneracédo adicional ou quaisquer
outros beneficios e regalias.

AlteragOes
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Lei n.° 12/2017 - Diario da Republica n.° 84/2017, Série | de 2017-05-02, em vigor a partir de 2017-05-03

Artigo 26.°
Comissao de vencimentos

1 - Junto de cada entidade reguladora funciona uma comissdo de vencimentos.

2 - Cada comissao de vencimentos é composta por trés membros, assim designados:

a) Um indicado pelo membro do Governo responsavel pela area das finangas;

b) Um indicado pelo membro do Governo responsavel pela principal area de atividade econdmica sobre a qual incide a
atuacdo da entidade reguladora;

¢) Um terceiro indicado pela entidade reguladora, que tenha preferencialmente exercido cargo num dos 6érgéos obrigatérios
da mesma, ou, na falta de tal indicacdo, cooptado pelos membros referidos nas alineas anteriores.

3 - Na determinagdo das remuneracdes a comisséo de vencimentos deve observar os seguintes critérios:

a) A dimensdo, a complexidade, a exigéncia e a responsabilidade inerentes as funcdes;

b) O impacto no mercado regulado do regime de taxas, tarifas ou contribuicdes que a entidade reguladora estabelece ou
aufere;

¢) As praticas habituais de mercado no setor de atividade da entidade reguladora;
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d) A conjuntura econdmica, a necessidade de ajustamento e de contengdo remuneratéria em que o Pais se encontre e 0
vencimento mensal do Primeiro-Ministro como valor de referéncia;

e) As remuneragdes auferidas pelos trabalhadores da entidade reguladora;

f) O desenvolvimento das atividades econdmicas sobre as quais incide a atuacéo da entidade reguladora;

g) Os pareceres sobre a atividade e o funcionamento da entidade reguladora;

h) Outros critérios que entenda adequados atendendo as especificidades do setor de atividade da entidade reguladora.

4 - A determinacao das remunerac8es consta de relatério elaborado pela comissao de vencimentos, devidamente
fundamentado, que deve ser remetido ao Governo e a Assembleia da Republica antes da audigcdo dos membros do
conselho de administrag&o.

5 - A comissdo de vencimentos deve rever as remunera¢des dos membros do conselho de administragdo, pelo menos, a
cada seis anos.

6 - Os membros das comissdes de vencimentos ndo sdo remunerados nem tém direito a qualquer outra vantagem ou
regalia.

AlteracGes
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Lei n.° 12/2017 - Diario da Republica n.° 84/2017, Série | de 2017-05-02, em vigor a partir de 2017-05-03

Seccao Il
Comisséo de fiscalizagao e fiscal tnico

Artigo 27.°
Funcao

A comisséo de fiscalizagéo, ou o fiscal Unico, é o 6rgdo responsavel pelo controlo da legalidade, da regularidade e da boa
gestdo financeira e patrimonial da entidade reguladora e de consulta do respetivo conselho de administragdo nesses
dominios.

Artigo 28.°
Composicéo, designagéo, mandato e estatuto

1 - Quando exista, a comissao de fiscalizagdo é composta por um presidente e dois vogais, sendo um dos vogais revisor
oficial de contas.

2 - O fiscal Unico é revisor oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais de contas.

3 - Os membros da comisséo de fiscalizagéo e o fiscal Unico sdo designados por despacho dos membros do Governo
responsaveis pela area das financas e pela principal area de atividade econdmica sobre a qual incide a atuacdo da
entidade reguladora.

4 - O mandato dos membros da comissao de fiscalizagéo e do fiscal Unico tem a duracdo de quatro anos, ndo sendo
renovavel, sem prejuizo do disposto no namero seguinte.

5 - Os membros da comissao de fiscalizagdo e o fiscal Unico podem ser providos nos érgaos da respetiva entidade
reguladora decorridos quatro anos apos a cessacdo de mandato anterior.

6 - No caso de cessacdo do mandato, os membros da comisséo de fiscalizacao e o fiscal inico mantém-se no exercicio de
fungBes até a efetiva substituicdo ou emisséo de despacho de cessacao de fungBes por parte do membro do Governo
responsavel pela area das financas e pela principal area de atividade econdémica sobre a qual incide a atuagdo da entidade
reguladora.

7 - O presidente e o fiscal Unico, e 0s vogais da comissao de fiscalizagdo, tém direito a um vencimento mensal, pago 12
vezes ao ano, no valor de 1/4 do vencimento mensal fixado para o presidente e vogais do conselho de administragédo,
respetivamente.

8 - E aplicavel aos membros da comisséo de fiscalizac&o e ao fiscal Gnico o disposto nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo
19.°, ndo podendo ainda manter qualquer vinculo laboral com o Estado.

9 - No caso da entidade reguladora com competéncia para a aplicagdo das regras de defesa da concorréncia, os
impedimentos dispostos nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 19.° apenas respeitam as empresas ou entidades com
intervenc@o em processos ou destinatarias de atos, decisées ou deliberacdes daquela entidade, durante o periodo em que
os membros da comisséo de fiscalizacado e o fiscal Unico em causa exer¢cam fungdes.
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10 - Os estatutos de cada entidade reguladora podem definir outras incompatibilidades e outros impedimentos aplicaveis
aos membros da comisséo de fiscalizagéo e ao fiscal Unico.

Artigo 29.°
Competéncias

1 - Compete a comisséo de fiscalizagdo ou ao fiscal Gnico:

a) Acompanhar e controlar com regularidade o cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis, a execugéo orcamental, a
situagcdo econdmica, financeira, patrimonial e contabilistica;

b) Dar parecer sobre o orgamento e suas revisdes e alteracdes, bem como sobre o plano de atividades na perspetiva da
sua cobertura orcamental;

c) Dar parecer sobre o relatério e contas do exercicio, incluindo documentos de certificacéo legal de contas;

d) Dar parecer sobre a aquisi¢cao, arrendamento, alienagéo e oneracéo de bens iméveis;

e) Dar parecer sobre a aceitagdo de doacdes, herangas ou legados;

f) Dar parecer sobre a contratagdo de empréstimos, quando a entidade reguladora esteja habilitada a fazé-lo;

g) Manter o conselho de administragéo informado sobre os resultados das verificacdes e exames a que proceda;

h) Elaborar relatorios da sua acao fiscalizadora, incluindo um relatério anual global;

i) Propor a realizacéo de auditorias externas, quando isso se revelar necessario ou conveniente;

j) Pronunciar-se sobre os assuntos que lhe sejam submetidos pelo conselho de administragdo, pelo Tribunal de Contas ou
outras entidades publicas encarregues da inspecéo e auditoria dos servigos do Estado;

k) Participar as entidades competentes as irregularidades que detete;

I) Exercer as demais competéncias fixadas nos estatutos da entidade reguladora.

2 - O prazo para elaboracao dos pareceres referidos no nimero anterior é€ de 30 dias a contar da rececdo dos documentos
a que respeitam, ressalvadas as situagGes de urgéncia imperiosa.

3 - Para exercicio da sua competéncia, a comisséo de fiscalizagdo e o fiscal Unico tém direito a:

a) Obter do conselho de administragdo todas as informacdes e esclarecimentos que considere necessarios;

b) Ter livre acesso a todos os servigos e a documentagdo da entidade reguladora, podendo requisitar a presenca de
responsaveis e solicitar os esclarecimentos que considere necessarios;

¢) Promover a realizagdo de reunides com o conselho de administracdo para andalise de questdes compreendidas no
ambito das suas atribuigbes, sempre que a sua natureza ou importéancia o justifique;

d) Tomar ou propor as demais providéncias que considere indispensaveis.

Artigo 30.°
Funcionamento da comissao de fiscalizagao

1 - Quando exista, a comisséo de fiscalizagdo relne pelo menos uma vez por més e extraordinariamente sempre que o
presidente a convoque, por sua iniciativa ou a solicitacdo de qualquer dos seus membros.

2 - Nas votagGes ndo ha abstencdes, mas podem ser proferidas declaragdes de voto.

3 - A ata das reunies deve ser assinada por todos os membros presentes, podendo os membros discordantes do teor das
deliberacdes tomadas exarar na ata as respetivas declaragdes de voto.

Capitulo Il
Servigos e trabalhadores

Artigo 31.°
Servigos

As entidades reguladoras dispdem dos servicos indispensaveis a prossecuc¢éo das suas atribuicdes.

Artigo 32.°
Trabalhadores

1 - Aos trabalhadores das entidades reguladoras € aplicado o regime do contrato individual de trabalho.
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2 - As entidades reguladoras podem ser partes em instrumentos de regulamentacgédo coletiva do trabalho.

3 - O recrutamento de trabalhadores e a designacédo dos titulares de cargos de dire¢do ou equiparados das entidades
reguladoras segue procedimento concursal que, em qualquer caso, deve observar 0s seguintes principios:

a) Publicitacdo da oferta de emprego na pagina eletrénica da entidade reguladora e na Bolsa de Emprego Publico;

b) lgualdade de condi¢des e de oportunidades dos candidatos;

c) Aplicacdo de métodos e critérios objetivos e detalhados de avaliagéo e selecdo;

d) Fundamentagédo da decisdo tomada.

e) O disposto no n.° 3 do artigo 4.°

4 - A adocédo do regime do contrato individual de trabalho n&o dispensa os requisitos e as limitac6es decorrentes da
prossecucdo do interesse publico, nomeadamente os respeitantes a acumulagdes e incompatibilidades legalmente
estabelecidos para os trabalhadores em fung¢des publicas.

5 - Ficam sujeitos ao disposto nas alineas b) a d) do n.° 1 do artigo 19.° todos os trabalhadores das entidades reguladoras,
bem como todos os prestadores de servigos relativamente aos quais possa existir conflito de interesses, designadamente
guando se trate da prestagdo de servigos nas areas juridica e econémico-financeira, cabendo ao conselho de
administracdo e a comissao de fiscalizagédo aferir e acautelar a existéncia daquele conflito.

6 - Nas situagOes de cessacgdo de fungBes e durante um periodo de dois anos os titulares de cargos de direcdo ou
equiparados das entidades reguladoras ndo podem estabelecer qualquer vinculo ou relagdo contratual com as empresas,
grupos de empresas ou outras entidades destinatarias da atividade da respetiva entidade reguladora, ficando, em caso de
incumprimento, obrigados a devolugdo de todas as remuneracgdes liquidas auferidas, até ao maximo de trés anos, aplicado
o coeficiente de atualizagdo resultante das correspondentes taxas de variagdo média anual do indice de pregos no
consumidor apurado pelo Instituto Nacional de Estatistica, I. P.

7 - No caso da entidade reguladora com competéncia para a aplica¢do das regras de defesa da concorréncia, a proibicdo
prevista no niUmero anterior respeita as empresas ou entidades que tenham tido intervencdo em processos ou sido
destinatarias de atos, decisfes ou deliberacdes daquela entidade, durante o periodo em que os titulares de cargos de
direc@o ou equiparados em causa tenham exercido funcdes.

8 - Ficam excluidas do disposto nos n.os 6 e 7 as situagdes de cessacgdo de fungdes por caducidade de contrato de
trabalho a termo, cessacgdo de comissao de servico quando regressem ao lugar de origem ou por iniciativa da entidade
reguladora.

9 - Os estatutos de cada entidade reguladora podem definir outras incompatibilidades e outros impedimentos aplicaveis aos
trabalhadores e prestadores de servigos e aos titulares de cargos de dire¢éo ou equiparados.

AlteracOes
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Lei n.° 12/2017 - Diario da Republica n.° 84/2017, Série | de 2017-05-02, em vigor a partir de 2017-05-03

Capitulo llI
Gestédo econdmico-financeira e patrimonial

Artigo 33.°
Regime orcamental e financeiro

1 - As entidades reguladoras dispdem, quanto a gestao financeira e patrimonial, da autonomia proépria prevista na presente
lei-quadro, no que se refere ao seu orgcamento.

2 - As regras da contabilidade publica e o regime dos fundos e servigos autbnomos, nomeadamente as normas relativas a
autorizacao de despesas, a transicao e utilizacdo dos resultados liquidos e as cativa¢des de verbas, ndo sao aplicaveis as
entidades reguladoras, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

3 - As verbas provenientes da utilizacdo de bens do dominio publico ou que dependam de dotacées do Orcamento do
Estado é aplicavel o regime orcamental e financeiro dos servigos e fundos autbnomos, designadamente em matéria de
autorizacao de despesas, transicdo e utilizagdo dos resultados liquidos e cativacdes de verbas.

Artigo 34.°
Contribuigao, taxas e tarifas

1 - As entidades reguladoras podem cobrar, nos termos dos respetivos estatutos, uma contribuicdo as empresas e outras
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entidades sujeitas aos seus poderes de regulagdo e de promogédo e defesa da concorréncia respeitantes a atividade
econdmica dos setores privado, publico, cooperativo e social.

2 - As entidades reguladoras podem ainda cobrar, nos termos dos respetivos estatutos, taxas ou tarifas as empresas e
outras entidades destinatarias da atividade da entidade reguladora e dos servigos prestados por esta, com excecao das
situacfes a que se refere o n.° 4 do artigo 40.°

3 - Alincidéncia subjetiva e objetiva, 0 montante ou a aliquota, a periodicidade e, se for caso disso, as isenc¢des e reducgdes,
totais ou parciais, prazos de vigéncia e os limites maximos e minimos da coleta da contribuicdo e de cada taxa ou tarifa a
gue se referem os niumeros anteriores sdo fixados, ouvida a entidade reguladora, por portaria dos membros do Governo
responsaveis pela area das financas e pela principal area de atividade econdmica sobre a qual incide a atuacdo da
entidade reguladora.

4 - O disposto no numero anterior ndo é aplicavel sempre que a determinacao de tarifas ou prec¢os regulados seja
atribuicdo da entidade reguladora, aplicando-se, nesse caso, o0 disposto nos estatutos e na legislagédo setorial aplicavel.
5 - Compete a entidade reguladora estabelecer por regulamento os modos e prazos de liquidagdo e cobranga das
contribuicdes, taxas e tarifas.

6 - A cobranca coerciva das contribui¢cdes, taxas e tarifas cuja obrigacdo de pagamento esteja estabelecida na lei segue o
processo de execucdo fiscal, regulado pelo Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, efetivando-se através dos
servigos competentes de justica fiscal sendo aquelas equiparadas a créditos do Estado.

7 - Para os efeitos do disposto no nimero anterior, constitui titulo executivo bastante a certiddo com valor de titulo
executivo de acordo com o disposto no Cdodigo de Procedimento e de Processo Tributario.

Artigo 35.°
Patriménio

1 - O patrimonio proprio das entidades reguladoras é constituido pelos bens, direitos e obrigagcdes de contetido econémico,
afetos pelo Estado ou adquiridos pelas entidades reguladoras.

2 - As entidades reguladoras regem-se pelos regimes juridicos do patriménio imobiliario publico, dos bens méveis do
Estado e do parque de veiculos do Estado, relativamente aos bens que lhe tenham sido afetos pelo Estado, e pelo direito
privado em relacdo aos demais bens.

3 - Pelas obriga¢fes da entidade reguladora responde apenas o seu patriménio, mas os credores, uma vez executada a
integralidade do patriménio da mesma ou extinta a entidade reguladora, podem demandar o Estado para satisfacdo dos
seus créditos.

4 - Em caso de extingdo, o patriménio das entidades reguladoras e os bens sujeitos & sua administracéo revertem para o
Estado, salvo quando se tratar de fusdo ou cisdo, caso em que o patriménio e os bens podem reverter para a nova
entidade reguladora ou ser-lhe afetos, desde que tal possibilidade esteja expressamente prevista no diploma legal que
proceder a fusdo ou cisdo.

Artigo 36.°
Receitas

1 - As entidades reguladoras dispdem de receitas préprias.

2 - Consideram-se receitas proprias das entidades reguladoras, nomeadamente:

a) As contribuigOes, taxas ou tarifas cobradas pelo exercicio da atividade reguladora ou pelos servigos prestados ou pela
remog&o de um obstaculo juridico;

b) Os montantes das coimas aplicadas pelas infrac6es que Ihes compete sancionar, nos termos previstos nos respetivos
regimes sancionatorios;

c¢) Outras contribuicBes, taxas ou tarifas legalmente impostas aos operadores sujeitos a sua regulagdo ou aos utilizadores
finais;

d) Supletivamente, as dota¢des do orcamento do Estado;

e) Outras receitas definidas nos termos da lei ou dos estatutos.

3 - Em casos excecionais, devidamente fundamentados, e mediante portaria dos membros do Governo responsaveis pela
area das finangas e pela principal &rea de atividade econdmica sobre a qual incide a atuag&do da entidade reguladora,
podem ser atribuidas receitas consignadas as entidades reguladoras.

4 - As entidades reguladoras ndo podem recorrer ao crédito, salvo em circunstancias excecionais expressamente previstas
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na lei de enquadramento orgamental ou autorizagdo prévia dos membros do Governo responsaveis pela area das finangas
e pela principal area de atividade econémica sobre a qual incide a atuagdo da entidade reguladora.

Artigo 37.°
Despesas

Constituem despesas das entidades reguladoras as que resultem de encargos decorrentes da prossecucao das respetivas
atribuiges.

Artigo 38.°
Contabilidade, contas e tesouraria

1 - As entidades reguladoras aplicam o Sistema de Normalizagdo Contabilistica.

2 - A prestacdo de contas rege-se, fundamentalmente, pelo disposto na Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas e respetivas disposi¢cdes regulamentares.

3 - As entidades reguladoras é aplicavel o regime da Tesouraria do Estado e, em particular, o principio e as regras da
unidade de tesouraria.

4 - A entidade reguladora elabora e atualiza, anualmente, o respetivo inventario de bens imoveis, nos termos do regime
juridico do patrimdnio imobiliario publico.

5 - Salvo quando sejam provenientes da utilizagdo de bens do dominio publico ou tenham origem em transferéncias do
Orcamento do Estado, casos em que para este podem reverter, os resultados liquidos das entidades reguladoras transitam
para o ano seguinte, podendo ser utilizados, designadamente, em beneficio dos consumidores ou do setor regulado, nos
termos a definir nos estatutos de cada entidade reguladora.

Artigo 39.°
Sistema de indicadores de desempenho

1 - As entidades reguladoras devem utilizar um sistema coerente de indicadores de desempenho, que reflita o conjunto das
atividades prosseguidas e dos resultados obtidos.

2 - O sistema deve englobar indicadores de eficiéncia, eficicia e qualidade.

3 - Compete a comissao de fiscalizagdo ou ao fiscal Unico aferir a qualidade dos sistemas de indicadores de desempenho,
bem como avaliar, anualmente, os resultados obtidos pela entidade reguladora em fungéo dos meios disponiveis, cujas
conclusdes sdo reportadas aos membros do Governo responsaveis pela area das financas e pela principal area de
atividade econdémica sobre a qual incide a atuacao da entidade reguladora.

Capitulo IV
Poderes e procedimentos

Artigo 40.°
Poderes

1 - Nos termos e limites dos respetivos estatutos, compete as entidades reguladoras no exercicio dos seus poderes de
regulagédo, de supervisdo, de fiscalizagdo e de sancao de infracdes respeitantes as atividades econdémicas dos setores
privado, publico, cooperativo e social, designadamente:

a) Fazer cumprir as leis, 0s regulamentos e 0s atos de direito da Unido Europeia aplicaveis;

b) Fixar ou colaborar na fixagéo de taxas, tarifas e pregos a praticar no respetivo setor regulado;

c) Fixar as regras de acesso a atividade econémica regulada, nos casos e nos termos previstos na lei;

d) Assegurar, nas atividades baseadas em redes, 0 acesso equitativo e ndo discriminatério as mesmas por parte dos varios
operadores, nos termos previstos na lei;

e) Garantir, nas atividades que prestam «servigos de interesse geral», as competentes «obrigagdes de servigo publico» ou
«obrigacBes de servico universal»;

f) Implementar as leis e demais regulamentos aplicaveis ao respetivo setor de atividade;

g) Verificar o cumprimento de deveres legais ou regulamentares a que se encontram sujeitos os destinatarios das suas
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atividades;

h) Verificar o cumprimento de qualquer orienta¢éo ou determinagdo emitida pela entidade reguladora ou de qualquer outra
obrigacao relacionada com o respetivo setor de atividade;

i) Emitir ordens e instrugdes, conceder autorizacdes e aprovacdes ou homologagdes nos casos legalmente previstos.

2 - Nos termos e limites dos respetivos estatutos, compete ainda as entidades reguladoras no exercicio dos seus poderes
de regulamentacédo, designadamente:

a) Elaborar e aprovar regulamentos e outras normas de carater geral, instru¢des ou outras normas de carater particular
referidas a interesses, obrigacdes ou direitos das entidades ou atividades reguladas ou dos seus utilizadores;

b) Emitir recomendacdes e diretivas genéricas;

c) Propor e homologar cédigos de conduta e manuais de boas praticas dos destinatarios da respetiva atividade;

d) Pronunciarem-se, a pedido da Assembleia da Republica ou do Governo, sobre iniciativas legislativas ou outras relativas
a regulacéo do respetivo setor de atividade;

e) Formular sugestdes com vista a criagdo ou revisdo do quadro legal e regulatorio.

3 - Nos termos e limites dos respetivos estatutos ou do regime sancionatério aplicavel, compete as entidades reguladoras
no exercicio dos seus poderes em matéria de inspec¢do e auditoria, de fiscalizacdo e sancionatérios, designadamente:

a) Fiscalizar e auditar a aplicacdo das leis e regulamentos, e demais normas aplicaveis, bem como as obriga¢fes
contraidas pelos concessionarios ou prestadores de servicos nos respetivos contratos para a prestagao de servigo publico
ou de servigo universal, quando respeitem a atividades sujeitas a sua regulagéo;

b) Fiscalizar e auditar a aplicagdo das leis e regulamentos, e demais normas aplicaveis as atividades sujeitas a sua
jurisdicéo e proceder as necessarias inspecdes, inquéritos e auditorias;

c) Desencadear os procedimentos sancionatérios em caso de infrag6es de deveres e obrigacdes derivados de normas
legais ou regulamentares, bem como de obrigag6es contraidas pelos concessionarios ou prestadores de servicos nos
respetivos contratos para a prestacéo de servigo publico ou de servico universal, quando respeitem a atividades sujeitas a
sua regulacao;

d) Adotar as necessarias medidas cautelares e aplicar as devidas sanc¢des;

e) Denunciar as entidades competentes as infragdes cuja punigdo ndo caiba no ambito das suas atribuicdes e colaborar
com estas;

f) Cobrar coimas.

4 - Nos termos e limites dos respetivos estatutos, quando lhes sejam atribuidos poderes de mediacdo, compete as
entidades reguladoras, designadamente:

a) Divulgar a arbitragem voluntéria para a resolu¢é@o de conflitos e disponibilizar servicos de mediacéo de conflitos;

b) Atuar na resolucgédo de conflitos entre as empresas e outras entidades sujeitas a sua jurisdicdo, ou entre estas e 0s seus
clientes ou terceiros, reconhecendo ou nédo os direitos alegados e invocados;

c) Apreciar das reclamag6es dos consumidores ou terceiros e adotar as providéncias necessarias, nos termos previstos na
lei;

d) Prestar informacéo, orientagdo e apoio aos utentes e consumidores dos respetivos setores de atividade econémica, bem
como sobre as reclamacfes apresentadas.

5 - Os 6rgdos da entidade reguladora ndo podem delegar ou concessionar a entidades publicas ou privadas, por prazo
determinado ou indeterminado, com ou sem remuneracgédo, contrapartida ou renda periddica, a prossecucao de quaisquer
das suas atribui¢cdes ou poderes regulatérios e sancionatorios.

Artigo 41.°
Procedimento de regulamentagéo

1 - Antes da aprovagédo ou alteragdo de qualquer regulamento que contenha normas de eficacia externa as entidades
reguladoras devem proporcionar a intervencdo do Governo, das empresas, de outras entidades destinatarias da atividade
da entidade reguladora, das associa¢des de utentes ou consumidores relevantes e do publico em geral.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, a entidade reguladora procede a divulgagao do respetivo projeto na sua
pagina eletrénica, para fins de discusséo publica, podendo os interessados apresentar comentarios e sugestoes.

3 - A consulta publica deve ser realizada num periodo nédo inferior a 30 dias, salvo se outro prazo for definido nos estatutos
ou se situagdes de urgéncia devidamente fundamentadas motivarem a defini¢cdo de prazo inferior.

4 - No relatorio preambular dos regulamentos, a entidade reguladora deve fundamentar as suas opgodes, designadamente
com referéncia aos comentérios e sugestdes apresentados durante o periodo de discusséo publica.

i"cm Versdo a data de 07-07-2017 Pag. 17 de 20




Legisla¢é@o Consolidada

DIARIO DA REPUBLICA ELETRONICO

5 - Os regulamentos que contenham normas de eficacia externa sao publicados no Diario da Republica e imediatamente
disponibilizados na pagina eletrénica da entidade reguladora.

Artigo 42.°
Poderes em matéria de inspec¢édo e auditoria

1 - As entidades reguladoras devem efetuar inspec¢8es e auditorias pontualmente, em execucdo de planos de inspe¢fes
previamente aprovados e sempre que se verifiquem circunstancias que indiciem perturbagdes no respetivo setor de
atividade.

2 - Os trabalhadores mandatados pelas respetivas entidades reguladoras para efetuar uma inspe¢do ou auditoria sao
equiparados a agentes da autoridade, podendo:

a) Aceder a todas as instalag@es, terrenos e meios de transporte das empresas e outras entidades destinatarias da
atividade da entidade reguladora e a quem colabore com aquelas;

b) Inspecionar os livros e outros registos relativos as empresas e outras entidades destinatarias da atividade da entidade
reguladora e a quem colabore com aquelas, independentemente do seu suporte;

c) Obter, por qualquer forma, copias ou extratos dos documentos controlados;

d) Solicitar a qualquer representante legal, trabalhador ou colaborador da empresa ou de outra entidade destinataria da
atividade da entidade reguladora e a quem colabore com aquelas, esclarecimentos sobre factos ou documentos
relacionados com o objeto e a finalidade da inspecdo ou auditoria e registar as suas respostas;

e) ldentificar, para posterior atuagdo, as entidades e pessoas que infrinjam as leis e regulamentos sujeitos a fiscalizacdo da
entidade reguladora;

f) Reclamar o auxilio de autoridades policiais e administrativas quando o julguem necessario para o cabal desempenho das
suas funcgbes.

3 - Os trabalhadores das entidades reguladoras que exercam fungfes inspetivas e de auditoria devem ser portadores de
um cartdo de identificacdo para o efeito.

4 - Os colaboradores das pessoas mandatadas para acompanhar uma inspe¢éo ou auditoria devem ser portadores de
credencial.

Artigo 43.°
Poderes sancionatérios

Compete as entidades reguladoras, nos termos dos respetivos regimes sancionatdrios, praticar todos os atos necessarios
ao processamento e punicdo das infracdes as leis e regulamentos cuja implementagéo ou supervisdo lhes compete, bem
como do incumprimento das suas proprias determinacdes.

Artigo 44.°
Obrigacao de colaboragéo

Para efeitos do disposto na presente lei-quadro, os representantes legais das empresas ou outras entidades destinatarias
da atividade da entidade reguladora e as pessoas que colaborem com aquelas estdo obrigadas a prestar toda a
colaboracdo que lhes seja solicitada pela entidade reguladora para o cabal desempenho das suas funcdes,
designadamente as informacdes e documentos que lhe sejam solicitados, 0os quais devem ser fornecidos no prazo
estabelecido pelas entidades reguladoras, que nao pode ser superior a 30 dias.

Capitulo V
Independéncia, responsabilidade, transparéncia e protecao do consumidor

Artigo 45.°
Independéncia

1 - As entidades reguladoras sdo independentes no exercicio das suas fun¢gdes e ndo se encontram sujeitas a
superintendéncia ou tutela governamental, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.
2 - Os membros do Governo ndo podem dirigir recomendac¢des ou emitir diretivas aos 6rgaos dirigentes das entidades
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reguladoras sobre a sua atividade reguladora nem sobre as prioridades a adotar na respetiva prossecucao.

3 - O membro do Governo responsavel pela area de atividade econémica sobre a qual incide a atuagédo da entidade
reguladora pode solicitar informag8es aos 6rgaos das entidades reguladoras sobre a execugédo dos planos de atividades,
anuais e plurianuais, bem como dos orcamentos e respetivos planos plurianuais.

4 - Carecem de aprovagdo prévia, no prazo de 60 dias apds a sua recec¢ao, por parte dos membros do Governo
responsaveis pela area das financas e pela principal area de atividade econdmica sobre a qual incide a atuacdo da
entidade reguladora, os orgamentos e respetivos planos plurianuais, o balango e as contas.

5 - Carecem também de aprovacéo prévia, no prazo referido no nimero anterior, pelo membro do Governo responsavel
pela principal area de atividade econémica sobre a qual incide a atuacdo da entidade reguladora, outros atos de incidéncia
financeira cuja aprovacgao prévia se encontre prevista nos estatutos.

6 - As aprovacgdes previstas nos n.os 4 e 5 apenas podem ser recusadas mediante decisdo fundamentada em ilegalidade
ou prejuizo para os fins da entidade reguladora ou para o interesse publico ou ainda em parecer desfavoravel emitido pelo
conselho consultivo, caso este exista.

7 - Decorridos 0s prazos previstos nos numeros anteriores, sem que sobre eles seja proferida decisdo expressa,
consideram-se 0s respetivos documentos tacitamente aprovados.

8 - Carecem ainda de autorizacéo prévia por parte dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e pela
principal area de atividade econémica sobre a qual incide a atuagdo da entidade reguladora, sob pena de ineficacia juridica:
a) A aceitacdo de doagdes, herancas ou legados;

b) A aquisi¢do ou alienacéo de bens iméveis, nos termos da lei;

c¢) Outros atos de incidéncia patrimonial cuja aprovagao prévia se encontre prevista nos estatutos.

Artigo 46.°
Responsabilidade

1 - Os titulares dos 6rgéos das entidades reguladoras e os seus trabalhadores respondem civil, criminal, disciplinar e
financeiramente pelos atos e omissdes que pratiguem no exercicio das suas fungdes, nos termos da Constituicdo e demais
legislagao aplicavel.

2 - A responsabilidade financeira é efetivada pelo Tribunal de Contas, nos termos da respetiva legislacéo.

3 - Quando sejam demandados judicialmente por terceiros nos termos do n.° 1, os titulares dos 6rgédos das entidades
reguladoras e os seus trabalhadores tém direito a apoio juridico assegurado pela entidade reguladora, sem prejuizo do
direito de regresso desta nos termos gerais.

Artigo 47.°
Prote¢&o do consumidor

1 - Incumbe as entidades reguladoras a adequada promog¢éo da defesa dos servigos de interesse geral e da protegao dos
direitos e interesses dos consumidores nas areas de atividade econdmica sobre a qual incide a respetiva atuacao.

2 - Os estatutos das entidades reguladoras devem prever a representacdo das associa¢des de consumidores nos
respetivos 6rgaos de natureza consultiva, de regulagéo tarifaria ou de participacdo dos destinatarios da respetiva atividade,
bem como a participac@o dessas associacdes em processos de consulta e audi¢do publicas a realizar no decurso da
tomada de decisdes suscetiveis de afetar os direitos e interesses dos consumidores.

3 - Sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de setembro, compete as entidades reguladoras a
resolucdo de conflitos entre operadores sujeitos a sua regulacdo, ou entre estes e consumidores, designadamente:
a) Dinamizar e cooperar com 0s mecanismos alternativos de resolugéo de conflitos existentes ou, em colabora¢do com
outras entidades, promover a criagdo de outros mecanismos, cabendo-lhes neste caso promover a adeséo das entidades
intervenientes da respetiva area de atividade econdmica sobre a qual incide a sua atuacao;

b) Prestar informacao, orientacdo e apoio aos consumidores e cooperar com as associa¢des de consumidores na
dinamizacao dos seus direitos e interesses no setor regulado;

c) Divulgar, semestralmente, um quadro estatistico sobre as reclamac6es dos consumidores, os operadores mais
reclamados e os resultados decorrentes da sua atuacgéao;

d) Mediante solicitacdo dos interessados, promover o tratamento das reclamacgdes através de mediacao, conciliagdo ou
arbitragem, em termos processuais simples, expeditos e tendencialmente gratuitos;

e) Emitir recomendagfes ou, na sequéncia do tratamento das reclamacdes, ordenar aos operadores sujeitos a sua
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regulacdo a adogdo das providéncias necessérias a reparacao justa dos direitos dos consumidores.

Artigo 48.°
Transparéncia

As entidades reguladoras devem disponibilizar uma pagina eletrénica, com todos os dados relevantes, nomeadamente:
a) Todos os diplomas legislativos que os regulam, os estatutos e o0s regulamentos;

b) A composicdo dos 6rgéos, incluindo os respetivos elementos biograficos e valor das componentes do estatuto
remuneratério aplicado;

¢) Todos os planos de atividades e relatérios de atividades;

d) Todos os orcamentos e contas, incluindo os respetivos balancos e planos plurianuais;

e) Informacéo referente a sua atividade regulatéria e sancionatoria;

f) O mapa de pessoal, sem identificagdo nominal, e respetivo estatuto remuneratério e sistema de carreiras.

g) Os relatorios e pareceres da comissao de fiscaliza¢éo ou do fiscal Unico;

h) O relatério da comissdo de vencimentos;

i) Os regulamentos internos referidos no n.° 2 do artigo 10.°

AlteragOes
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Lei n.° 12/2017 - Diario da Republica n.° 84/2017, Série | de 2017-05-02, em vigor a partir de 2017-05-03

Artigo 49.°
Prestagéo de informacao

1 - No 1.° trimestre de cada ano de atividade as entidades reguladoras apresentam na comisséo parlamentar competente
da Assembleia da Republica o respetivo plano de atividades e a programagéo do seu desenvolvimento.

2 - Anualmente as entidades reguladoras elaboram e enviam a Assembleia da Republica e ao Governo um relatério
detalhado sobre a respetiva atividade e funcionamento no ano antecedente, sendo tal relatério objeto de publicagédo na sua
pagina eletronica.

3 - Sempre que tal Ihes seja solicitado, os membros dos 6rgéos das entidades reguladoras devem apresentar-se perante a
comisséo parlamentar competente, para prestar informagdes ou esclarecimentos sobre a respetiva atividade.
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