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SUMARIO EXECUTIVO

O presente relatorio vem dar cumprimento a obrigacdo prevista no artigo 8.2, n.2 2 do
Decreto-Lei n.2 218/2005 no que toca a divulgacdo anual de uma andlise sobre a seguranca
aérea (safety). Trata-se, pois, de uma analise das ocorréncias recolhidas através do sistema de
comunicagdes de ocorréncias. A analise recaiu, fundamentalmente, no ano de 2012, contudo,

e sempre que possivel, é feita uma comparagdo com os anos anteriores.

No que respeita a acidentes sem fatalidades, o ano de 2012 revelou uma degradacdo face a
2011, tanto mais evidente quando o ano de 2011 registou muito menos acidentes que os anos

anteriores.

O total de acidentes sem fatalidades, em 2012, no conjunto das atividades de Trabalho Aéreo,
Aviacdo Geral e Transporte Aéreo Comercial, cifrou-se em 14 acidentes. O Transporte Aéreo

Comercial ndo registou qualquer acidente.

No que diz respeito a acidentes com fatalidades, 2012 foi o pior ano do quadriénio analisado,
registando 6 acidentes fatais e 10 fatalidades a lamentar. Também neste indicador, o ano de
2012 compara negativamente com 2011, ano em que ndo houve acidentes fatais nem
fatalidades a lamentar. As fatalidades de 2012 ocorreram no segmento da Aviacdo Geral e em

aeronaves com Massa Mdaxima Certificada a Descolagem inferior ou igual a 2250 Kg.

As ocorréncias mantiveram em 2012 as caracteristicas dos anos anteriores. Foram registadas
1753 ocorréncias em 2012, para uma média de 1740 ocorréncias no periodo compreendido

entre 2009 e 2012.

Os indicadores de ocorréncias e a distribuicdao estatistica dos acidentes apontam para um
défice de comunicagbes dos segmentos Aviagdo Geral e Trabalho Aéreo, o que pode ser

explicado por uma maior cultura de reporte a que esta sujeito o Transporte Aéreo Comercial.

A atividade regulatéria do INAC, I.P. refor¢a a adesdo dos atores da aviagdo civil a uma cultura
alicercada na seguranca operacional. Sdo referenciadas as Recomendacbes de Seguranca
emitidas pelo Gabinete de Prevencdo e Investigacdo de Acidentes com Aeronaves (GPIAA) e,
de forma sumaria, os resultados do Programa Universal de Auditoria da Supervisdo da

Seguranca (USOAP). As Recomendacgdes do GPIAA estdo em fase de implementacdo e os
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resultados do USOAP s3do considerados favoraveis pela Organizacdo da Aviagdo Civil
Internacional (OACI), sendo previsivel o reconhecimento dos melhoramentos do Sistema de

Supervisao da Seguranca que, desde 2010, foram introduzidos pelo INAC, I.P.

O INAC, I.P. tem a responsabilidade de implementar as Recomendac¢des de Seguranca emitidas
pela Autoridade de Investigacdo de Acidentes e Incidentes que lhe sdo dirigidas. No ano de
2012 foram recebidas 4 recomendagbes que foram analisadas e processadas nos termos dos

normativos aplicaveis.
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GPIAA Gabinete de Prevencdo e Investigacdo de Acidentes com Aeronaves
INAC, I.P. Instituto Nacional de Aviacdo Civil, I.P.

OACI Organizac¢do da Aviacdo Civil Internacional

TA Trabalho Aéreo

TAC Transporte Aéreo Comercial

USOAP Universal Safety Oversight Audit Programme
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1. INTRODUCAO

O Decreto-Lei n.2 218/2005, de 14 de dezembro, institui um sistema de comunicacdo de
ocorréncias com a finalidade de contribuir para o aumento da seguranga aérea e de promover
a prevencdo de acidentes e incidentes' com aeronaves, através da garantia de comunicacio,
recolha, armazenamento, protecao e divulgacdo das informacgdes relevantes. As comunicacdes
de ocorréncias efetuadas neste ambito servem, exclusivamente, para prevenir acidentes e
incidentes ndao podendo ser utilizadas para o apuramento de qualquer tipo de

responsabilidade.

As ocorréncias comunicadas, independentemente da sua gravidade, sdo analisadas pelo
INAC, I.P. que, com a salvaguarda da confidencialidade dos dados e das fontes de informagao,
deve publicar uma andlise anual sobre a seguranca aérea, contendo informacgdo sobre os tipos

de ocorréncias comunicadas.

O Departamento de Seguranca de Voo (DPSV) é, na organica do INAC, I.P., o departamento

responsavel pela gestdo da base de dados dedicada ao registo destas comunicagées.

O Relatério Anual de Desempenho da Seguranca Operacional tem como principal objetivo
apresentar a situagdo nacional em termos de acidentes, incidentes e ocorréncias comunicadas,
para as atividades do Transporte Aéreo Comercial (TAC), Aviacdo Geral (AG) e Trabalho Aéreo

(TA), no periodo compreendido entre 2009 e 2012.

O presente Relatério enquadra, ainda, a segurancga operacional da aviagao civil nacional no
panorama global, recorrendo aos dados publicados pela Organizagdo da Aviagdo Civil
Internacional (OACI). Relativamente ao espaco europeu, o Relatério socorre-se dos dados
disponibilizados pela Agéncia Europeia de Seguranga da Aviagdo (AESA) que publica, ha varios
anos, informacdo detalhada sobre a seguranga da aviagdo, incluindo dados desagregados

sobre as atividades de TA e da AG.

! 0 Relatério adota as seguintes definigbes do Decreto-Lei 218/2005, de 14 de dezembro:

Acidente: um acontecimento relacionado com a operagdo de uma aeronave ocorrido entre 0 momento em que uma pessoa
embarca com a intengdo de voar e o momento em que todas as pessoas que embarcaram com essa intengdo tenham
desembarcado e no qual uma pessoa tenha sofrido lesGes mortais ou tenha ficado gravemente ferida; uma aeronave tenha
sofrido danos ou falha estrutural ou; uma aeronave tenha desaparecido ou ficado totalmente inacessivel.

Incidente: um acontecimento, que ndo seja um acidente, relacionado com a operagdo de uma aeronave, que afete ou possa afetar
a seguranca da exploragdo;

Incidente grave: um incidente que envolva circunstancias que indiquem ter estado iminente a ocorréncia de um acidente,
considerando como tais, designadamente, os constantes da listagem publicada na AIP Portugal.
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O numero de comunicagdes de ocorréncias na atividade do TAC é muito superior ao verificado
nas atividades de AG e TA que reportam, sobretudo, acidentes e incidentes graves. Algumas
das ocorréncias de AG e TA resultam de comunicacGes feitas pelo TAC ou pelos servicos de
navegacdo aérea quando comunicam, por exemplo, violagcbes ou situacbes de perda de
separacdo entre aeronaves. Qutras comunicacdes que se referem as atividades de AG e TA sdo
menos frequentes e provém de iniciativas de particulares, designadamente de cidaddos que
reportam voos a altitudes abaixo dos limites prescritos. Estes factos indiciam que existe na
atividade do TAC uma cultura de reporte e de colaboragdo mais consolidada do que nas

atividades de AG e TA.

Nos termos do supracitado diploma legal, as ocorréncias com aeronaves de Estado ndao devem
ser consideradas nas estatisticas de seguranca operacional de aviagdo civil, pelo que ndo sao
objeto de andlise do presente relatdrio. Excetuam-se, porém, as situacdes em que haja
enquadramento na atividade da aviagdo civil, como por exemplo, uma ocorréncia com uma
aeronave militar num aerddromo civil. Nestas circunstancias, esta ocorréncia deve ser
comunicada por um dos responsaveis previstos no n.2 2 do artigo 4.2 do mesmo diploma, para

uma possivel adi¢cdo ao sistema de comunicacbes de ocorréncias.
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2. AAVIAGAO CIVIL NO MUNDO

2.1. Aviacao Civil Comercial no Mundo
A OACI dispde de dados sobre a seguranca operacional desde a sua fundacao em 1943. No

guadro seguinte apresenta-se o nimero de acidentes, acidentes fatais e fatalidades, por regido

do globo, dos ultimos 4 anos, para o TAC.

Quadro 1: Nimero de acidentes e fatalidades, por regido do Globo, para o TAC* (2009 - 2012).

Ano 2009 2010 2011 2012
Nede Nede Nede Nede
Regido !‘19 de acidentes N‘.E de !\19 de acidentes N‘.l de !\l‘-’ de acidentes N‘.3 de !‘19 de acidentes N"l de
acidentes com fatalidades | acidentes com fatalidades | acidentes com fatalidades | acidentes com fatalidades
fatalidades fatalidades fatalidades fatalidades
e ARRICA | LS S S 16 |17 3. 12 17 3 Moo 5 2167 ]
ASIA 35 6 211 24 9 471 22 3 98 23 3 161
EUROPA 19 2 25 24 2 14 39 4 60 30 3 42
AMERICA LATINA E CARAIBAS 14 0 0 16 5 97 15 4 60 12 1 2
| __ _AMERICADONOTRTE __ | 28 1o 0| 3B o o |3 0 . o l.» 0 0
L OCEANIA | _ 3 0 0 | ¢ 5 o _____ LU 4 2 s | o0 0__
Ndo especificado pela OACI 3 1 228 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Global 113 13 670 121 19 707 126 16 414 99 9 372

Fonte: OACI, Relatério Anual de Seguranga.

Os acidentes e incidentes graves sdo obrigatoriamente comunicados a OACI pelos Estados
signatarios dos seus acordos®. No entanto, esta obrigacdo sé abrange os acidentes com
aeronaves de Massa Mdxima Certificada a Descolagem (MMD) superior a 2250 kg. Tal
significas que a OACI ndo dispde de dados detalhados sobre os acidentes que ocorrem nas
atividades de AG e TA por estas utilizarem, maioritariamente, aeronaves com um MMD

inferior a 2250 kg.

Ainda assim, e considerando que a grande maioria das aeronaves envolvidas no TAC possui um
MMD superior a 2250 kg, entende-se que a seguranca operacional do TAC esta bem

representada pelas estatisticas da OACI.

O numero de acidentes na aviagado civil comercial tem diminuido de forma acentuada nas
ultimas décadas, facto este tanto mais significativo se for considerado o aumento do trafego
comercial em todas as regides do globo. Esta melhoria da seguranca operacional acompanha a
crescente globalizacdo dos avangos técnicos, tecnoldgicos e a crescente harmonizacdo

regulatdria. O ano de 2012 acompanhou esta tendéncia, tendo sido, dos Ultimos 4 anos,

? Outras fontes n3o oficiais compilam informac&o estatistica sobre as outras atividades da aviacdo civil, em termos de acidentes e
da seguranca operacional, mas ndo se conhece a fiabilidade destas fontes pelo que ndo foram consideradas no presente Relatério.
* A Convencdo sobre a Aviagdo Civil Internacional de 7 de Dezembro de 1944 foi ratificada pelo Estado Portugués em 28 de Abril
de 1948.
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aquele que registou o menor nimero de acidentes (-21% em relagdo ao ano anterior e menos
16 acidentes abaixo da média dos Ultimos 4 anos) e menos acidentes fatais (menos 44% em
relacdo ao ano anterior e menos 5 acidentes fatais em relagdo a média dos ultimos 4 anos).

O ano de 2012 registou também o menor nimero de fatalidades dos ultimos anos analisados (-
10% em relagdo ao ano anterior e menos 169 fatalidades em relagdo a média dos ultimos 4

anos).

O Gréfico 1 expde as diferencas entre as regides do globo, que refletem as distintas culturas de
seguranca, praticas de operagdo e manutencdo e, ainda, a utilizacdo de aeronaves de

diferentes geragdes.

As medidas de atividade mais usadas para relativizar o nimero de acidentes sdo: i) o nimero
de horas voadas; ou ii) o nimero de descolagens realizadas. O Grafico 1 estabelece a

comparacdo entre regides para o periodo de 2009 a 2012.

Grafico 1: Numero de acidentes por milhdo de descolagens para aeronaves com MMD

superior a 2250 kg, no trafego comercial regular (2009 - 2012).
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Fonte: OACI, Relatdrio de segurancga operacional.

Verifica-se que o numero de acidentes diminuiu nos ultimos 4 anos e convergiu para valores

cada vez mais baixos, mesmo nas regides que apresentam os piores resultados.
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2.2. Aviacao Civil na Europa
2.2.1. Transporte Aéreo Comercial
Entende-se por transporte aéreo comercial a operagdo de uma aeronave em que sdo

transportados passageiros, carga ou correio, mediante remunerac¢ao ou locagao.

A aviagcdo comercial no espaco europeu e, em particular, nos Estados Membros da AESA é
marcada por elevados padrées de seguranca. Da totalidade dos acidentes mundiais que
constam do Quadro 1, a proporc¢do das fatalidades registadas no espaco europeu em relacdo
ao total mundial é bastante inferior a proporc¢do das suas descolagens em relagdo ao total das
descolagens mundiais. Apesar de o numero de fatalidades comparar favoravelmente com as
outras regides do globo, o mesmo n3do acontece com o numero de acidentes que tem
aumentado nos anos recentes contrariando a tendéncia global. Por exemplo, em 2011, a
Europa registou 24% das descolagens globais, 31% dos acidentes e 1% das fatalidades. Em
2012, para uma quota de descolagens na ordem dos 23%, a propor¢do de acidentes cresceu,

fixando-se nos 34%.

No espaco AESA, a propor¢do dos acidentes e acidentes fatais em relagdo ao total mundial é

apresentada no Quadro 2.

Quadro 2: Acidentes e acidentes com fatalidades nos Estados-membros da AESA (2009 - 2012).

Ano 2009 2010 2011 2012
Regio N2 de Acidentes N2 de Acidentes N2 de Acidentes N2 de Acidentes
8 Acidentes Fatais Acidentes Fatais Acidentes Fatais Acidentes Fatais
Estados EASA 20 1 26 0 30 1 34 1
Global 113 13 121 19 126 16 99 9
% Estados EASA 17,7% 7,7% 21,5% 0,0% 23,8% 6,3% 34,3% 11,1%

Fonte: OACI, Relatdrio Anual de Seguranga e AESA.

Articulando os dados do quadro anterior com o Grafico 1, confirma-se um crescimento no
numero de acidentes na Europa e no espaco AESA, numa fase em que o total global tem

registado melhorias.
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2.2.2. Aviacao Geral
Entende-se por Aviacdo Geral qualquer operacao de aviacao civil, que nao se enquadrem nos
servigos aéreos regulares e operagdes de transporte aéreo ndo regulares operados mediante

remuneracdo ou locagao.

Em 2012 a AG registou 133 fatalidades em acidentes com aeronaves com MMD igual ou
inferior a 2250 Kg e uma fatalidade em aeronaves mais pesadas. O grupo de menor MMD é, na
maior parte, constituido pela chamada “aviacdo de lazer” e inclui todas as classes de

aeronaves (Quadro 3).

Quadro 3: Acidentes no espago AESA na Aviagao Geral — Aeronaves com MMD < 2250 kg.

Periodo 2007-2010 (média) 2012
Categoria de N2 de Acidentes N2 de Acidentes
aeronave Acidentes Fatais Acidentes Fatais
Baldes 11.0 0.4 12 1
Dirigiveis 0 0 0 0
Avides 486,2 61,8 397 51
Planadores 238,8 28,6 215 30
Autogiros 15,4 4,2 19 4
Helicopteros 56,2 8,2 37 6
Ultraleves 222,2 38 219 39
Outros 4,8 2,6 14 1
Motoplanadores 1 0 5 1

Fonte: AESA. Dados de 2009 a 2011 ndo disponiveis.

No Quadro 4 apresentam-se os acidentes ocorridos com aeronaves com MMD superior a 2250

kg usadas na AG.

Quadro 4: Acidentes no espa¢o AESA na Aviagao Geral — Aeronaves com MMD >2250 Kg.

Periodo 2007-2010 (média) 2011 2012
Categoria de N2 de Acidentes Ne de Acidentes Ne de Acidentes
aerohave Acidentes Fatais Acidentes Fatais Acidentes Fatais
Avides 9,7 3,1 14 3 8 1
Helicopteros 2,6 0,7 5 3 3 1
Fonte: AESA.

Verifica-se que nos anos mais recentes nao ocorreram alteragdes significativas no segmento da
AG. Dadas as suas caracteristicas, este tipo de operagdo continua a revelar uma maior

propensdo para a ocorréncia de acidentes quando comparado com o TAC.
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2.2.3. Trabalho Aéreo
Entende-se por trabalho aéreo, a operacdo de uma aeronave em que a mesma € utilizada para
servigcos especificos, tais como, agricultura, construcdo, fotografia, vigilancia, observacdo e

patrulhamento ou publicidade aérea, etc.
O TA na Europa esta documentado pela AESA nos seus relatérios anuais, apesar de os dados
para os anos anteriores a 2011 n3o incluirem aeronaves com MMD inferior a 2250 Kg e os de

2011 e 2012 agregarem todas as aeronaves utilizadas neste tipo de atividade.

Quadro 5: Acidentes no espago AESA no Trabalho Aéreo por categoria de aeronave.

Periodo 2001-2010 (média) 2011 2012
. N2 de Acidentes N2 de Acidentes N2 de Acidentes
Categoria de aeronave A ) A ) R R
Acidentes Fatais Acidentes Fatais Acidentes Fatais
Avides 20,9 4,1 39 6 31 3
Helicépteros 27,2 4,4 37 11 30 8

Fonte: AESA.

As estatisticas apresentadas pela AESA mostram uma melhoria significativa da seguranca
operacional em 2012, face ao periodo homdlogo, mas ainda assim, pior do que a média

registada na década anterior (2001-2010) (Quadro 5).
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3. ACIDENTES E ACIDENTES COM FATALIDADES EM PORTUGAL
No periodo compreendido entre 2009 e 2012 assistimos a um decréscimo do numero de
acidentes (Quadro 6), tendo o ano de 2011 sido caracterizado por uma excecional baixa

sinistralidade.

Quadro 6: Nimero de acidentes por tipo de operagdo.

Acidentes 2009 2010 2011 2012
TAC - -
Fatais __AG_ | 5 | LI R
TA
TAC 1
N3do fatais - T'AG_ _____ 1I _____ 1I _____ Z _____ 7_ B
TA 9 5 7
TAC 1 - - -
Total de acidentes AG 16 15 4 13
TA 10 9 5 7

Fonte: INAC, I.P.

O ano de 2012 compara favoravelmente com os anos de 2009 e 2010, embora seja de notar
que o acidente é, também, um fendmeno estocastico, logo sujeito a oscilagdes que podem nado

ter um significado inteligivel.

3.1. Acidentes sem fatalidades em Portugal
No periodo compreendido entre 2009 e 2012, as operacdes de TAC registaram um acidente

em Portugal. No mesmo periodo, a AG registou 33 acidentes e o TA 30 acidentes.

Grafico 2: Acidentes por tipo de operagao (2009 - 2012).
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ne de acidentes
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Fonte: INAC, I.P.
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A andlise do Gréfico 2 permite verificar que 2012 compara negativamente com o ano anterior
(a AG e TA registaram no seu conjunto mais 5 acidentes ou +56%) mas compara positivamente
com 2009 e 2010 (menos 6 acidentes ou -30%). A média dos 4 anos é, para o TAC, de 0,25

acidentes, para a AG de 8,3 acidentes e para o TA, de 7,5 acidentes.

3.2. Acidentes com fatalidades em Portugal

Entre 2009 e 2012 registaram-se 16 acidentes com fatalidades, dos quais resultaram 26
fatalidades (Quadro 7). O ano de 2012 foi o mais grave do periodo, com 6 acidentes fatais e 10
fatalidades. O TAC nado registou nenhuma fatalidade e a mortalidade é, na sua maioria (92%),

imputavel a atividade de AG.

Quadro 7: Acidentes com fatalidades e fatalidades em Portugal (2009 —2012).

X . Acidentes com .
Ano Tipo operagao ) Fatalidades
fatalidades
2009 S R AR > ___ 1 __
TA 1 2
2010 I A L
TA - -
2011 ____AG_ ________ A R
TA - -
2012 I A R I,
TA - -
Totais 16 26
Fonte: INAC, I.P.

A categoria das aeronaves envolvidas nos acidentes com fatalidades nas operac¢des de AG é

desenvolvida no Quadro 8.

Quadro 8: Aeronaves envolvidas nos acidentes com fatalidades nas opera¢Oes de Aviagdo

Geral (2009 - 2012.

Ano Categoria Acidentes Fatalidades
2009 - _Avido_ | __ S O
Ultraleve 3 3
2010 - = — _AV_Ia(l ______ ]; _______ 2_ —_—
Ultraleve 3 5
2011 ___A_Vla_o ________ R
Ultraleve - -
| _ _ Avido _ _ _|_ _ _ 3 | ___ S
2012 Ultraleve 2 4
Planador 1 1

Fonte: INAC, I.P.
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Todas as aeronaves envolvidas nos acidentes com fatalidades das operagGes de AG possuiam
um MMD inferior a 2250. A aeronave envolvida no acidente de TA, em 2009, integrava o grupo

de MMD compreendido entre 2250 kg e 5700 kg.

Nas categorias das aeronaves envolvidas em acidentes com fatalidades, no periodo analisado,

ndo constam balGes, dirigiveis, autogiros e helicopteros (Quadro 9).

Quadro 9: Categorias das aeronaves envolvidas em acidentes com fatalidades, por tipo de

operagao (2009 — 2012).

Tipo Operagao Categoria Acidentes MMD Médio
| _AsaFixa | 6 | 1 1.024
Aviacdo Geral Ultraleve 8 362
Planador 1 480
Trabalho Aéreo Asa Fixa 1 4.717
Fonte: INAC, I.P.

O MMD médio aqui apresentado pretende elucidar sobre o porte da aeronave envolvida no

acidente.

Relacionando os dados dos acidentes (com e sem fatalidades) com o Registo Aeronautico
Nacional, constata-se uma incidéncia maior de acidentes com planadores, seguida dos

ultraleves e, com menos acidentes por matricula, as aeronaves de asa fixa.

3.3. Acidentes e fatalidades com Aeronaves Portuguesas no Estrangeiro

Além dos acidentes fatais em Portugal verificados em julho de 2009, ocorreu um acidente com
uma aeronave portuguesa numa operacdo de AG em Marrocos, neste mesmo ano, e que
registou 4 fatalidades (ndo constam dos Quadros 7 e 8). O acidente foi investigado pela

Autoridade de Investigacao local.
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4. OCORRENCIAS COMUNICADAS EM PORTUGAL
Entende-se por ocorréncia qualquer interrup¢do operacional, defeito, erro, ou qualquer outra
circunstancia irregular que tenha influenciado ou tenha podido influenciar a seguranca de voo

e que nao tenha resultado num acidente ou num incidente grave.

As ocorréncias de seguranca aeronautica sdo reportadas ao INAC, I.P. nos termos do Decreto-
Lei n.2 218/2005. Este diploma estabelece, no seu artigo 1.2, o Sistema de Comunicacbes de
Ocorréncias e designa, no seu artigo 4.2, as entidades e as pessoas que tém o dever de

comunicar as ocorréncias de notificacdo obrigatdria (no Anexo A).

Por forga do artigo 2.9, sdo comunicadas as ocorréncias referentes a aeronaves com Registo
Nacional, bem como as ocorréncias com aeronaves de registo estrangeiro, se operadas por um
operador aéreo sediado em Portugal ou por qualquer outro, desde que a ocorréncia se

verifigue no espaco aéreo ou territério nacional.

Nos ultimos 4 anos foram recebidas, em média, 1740 comunica¢Ges por ano, com a
distribuicdo que se exibe no Quadro 10. Todas as comunicacGes foram validadas e classificadas

nas categorias descritas nos anexos do Decreto-Lei n.2 218/2005.

Quadro 10: Ocorréncias comunicadas e validadas no ambito do Sistema de Comunicacbes de

Ocorréncias (2009 - 2012).

Ano 2009 2010 2011 2012

N . 1.583 1.700 1.923 1.753
Ocorréncias registadas

A - 1.543 1.663 1.867 1.720
Ocorréncias validas

Fonte: INAC, I.P.

A comunicagdo de ocorréncias tem um comportamento sazonal e acompanha o
comportamento do trafego aéreo que cresce significativamente nos meses do verdo (Grafico

3).
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Grafico 3: Distribuicdo mensal das ocorréncias comunicadas (2009 - 2012).
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Fonte: INAC, I.P.

As comunicagGes que se referem a ocorréncias fora do espaco aéreo ou territdrio nacional sdo

reportadas pelos operadores nacionais. A distribuicdo das ocorréncias em relagdo ao espaco

ou territério em que sucedem é apresentada no Grafico 4.

Grafico 4: Ocorréncias em Portugal e no Estrangeiro (2009 - 2012).
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Fonte: INAC, I.P.

As ocorréncias verificadas em territdrio nacional, independentemente do Estado de registo das

aeronaves envolvidas, sdo apresentadas no Gréfico 5.
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Grafico 5: Ocorréncias em territério Portugués (2009 — 2012).
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2012

Aproximadamente 95% das ocorréncias comunicadas reporta-se a atividade de TAC. A AG

representa cerca de 4% do total e o TA apenas 1%, como reflete o grafico seguinte (Grafico 6).

Grafico 6: NUmero de ocorréncias por tipo de operag¢do (2009 — 2012).
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Fonte: INAC, I.P.

O acentuado desequilibrio entre os trés setores ndo reflete uma maior incidéncia estatistica de

problemas no TAC, mas tdo-somente a presenca de uma cultura e praticas de reporte mais

consolidadas no TAC comparativamente a AG e ao TA, que acaba por se traduzir num

cumprimento mais diligente da regulamenta¢do da comunica¢do de ocorréncias.
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5. ACIDENTES E CATEGORIAS DE OCORRENCIAS DE 2012

5.1. Transporte Aéreo Comercial

Nos ultimos 4 anos ndo ocorreram acidentes fatais na aviacao civil de TAC em Portugal.

No territério nacional registou-se um Unico acidente, em agosto de 2009, quando uma
aeronave embateu com a cauda na pista durante a aterragem. Este acidente provocou apenas

consideraveis danos materiais.

Em territério estrangeiro registou-se uma fatalidade resultante do manuseamento de carga,
em terra, ligado a operacdao de uma aeronave nacional, com um operador igualmente nacional.
Contudo, este acidente ndo configura a forma de Acidente Aerondutico, segundo as regras

definidas pela OACI.

No grafico seguinte sdo apresentadas as ocorréncias comunicadas em 2012, por categoria.

Para uma melhor leitura, apresenta-se no Anexo A, uma tabela relativa a taxonomia utilizada®.

Grafico 7: Categorias atribuidas as ocorréncias comunicadas em 2012 para o Transporte Aéreo

Comercial.
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Fonte: INAC, I.P.

A categoria “BIRD” — colisdo com aves — foi a mais frequentemente comunicada (233 casos),

seguida da categoria “SCF-NP“ — problemas técnicos nao relacionados com o motor.

Se considerarmos conjuntamente os problemas técnicos de célula e motor (SCF-NP + SCF-PP),
verificamos serem estas as categorias mais frequentemente reportadas, com

aproximadamente 300 comunica¢des/ano.

* Official Site for Aviation Common Taxonomy — CICTT / OACI .
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As categorias do grafico anterior tém uma incidéncia diferente no Territdrio Nacional e no
Estrangeiro (Grafico 8). Nota-se, por exemplo, que foram comunicadas mais colisGes com aves
no territério nacional do que no estrangeiro, ao passo que categorias como “ATM” e “MAC”
sdo bastantes mais atribuidas a ocorréncias verificadas no estrangeiro. Constata-se, ainda, que
as aeronaves nacionais, globalmente, reportaram mais ocorréncias no estrangeiro (cerca de 43%

a mais) do que no espaco aéreo e territério nacional®.

Grafico 8: Categorias de ocorréncias comunicadas em 2012 no Territério Nacional e no

Estrangeiro para o Transporte Aéreo Comercial.
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Fonte: INAC, I.P.

5.2. Aviacdo Geral

A categoria de ocorréncias “LOC-I” (perda de controlo em voo) é a mais consequente na
atividade de AG, tendo sido a causa dos 6 acidentes com fatalidades verificados em 2012.
Nesta categoria registou-se mais um acidente, com um ferido grave, e ainda um incidente
grave sem consequéncias pessoais. Das 8 ocorréncias, 4 sucederam em voos de instrugao

(duas com fatalidades) e 4 em voos de lazer (todas com fatalidades).

5 ~ g . . .
A relagdo que consta do Grafico 3 inclui o reporte dos operadores estrangeiros.
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Das ocorréncias com a categoria “MAC” (colisdo em voo) destacam-se duas situagdes com
aeronaves ultraleves e outras duas com parapente, a evoluir em violacdo de espaco aéreo com

perda de separacgao.

Apesar de ndo ser a mais grave em termos de consequéncias, a categoria de ocorréncia mais
frequente é “OTHR” que relne as ocorréncias que ndo podem ser incluidas numa categoria

especifica.

Grafico 9: Categorias atribuidas as ocorréncias comunicadas em 2012 para a Aviagao Geral.
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Fonte: INAC, I.P.

5.3.Trabalho Aéreo
No ano de 2012 ndo se verificaram acidentes fatais nas atividades de trabalho aéreo em

Portugal.
Os dois acidentes registados envolveram aeronaves na operacado de combate a incéndios, num
caso devido a falha de motor num helicéptero e, noutro caso, devido a perda controlo de uma

aeronave equipada com flutuadores.

O Gréfico 11 exibe a distribuicdo das ocorréncias comunicadas, por categoria de ocorréncia.
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Grafico 10: Categorias atribuidas a Ocorréncias (CICTT) no Trabalho Aéreo (2012).
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Fonte: INAC, I.P.

A categoria “SEC” foi a mais reportada (3 ocorréncias) e agrupa as interferéncias ilegais sobre

uma aeronave. Nos casos reportados ocorreu a iluminacao ilegal das aeronaves com raios laser.

Os dois acidentes acima mencionados foram enquadrados nas categorias “SCF-PP” (falha de

sistemas ou componentes de motor) e “LOC-G” (perda de controlo no solo).

Verificaram-se, ainda, 3 aterragens de emergéncia classificadas como incidentes graves, uma
das quais envolveu o bloqueio em voo do leme de direcao e perda parcial do controlo de
profundidade numa aeronave que procedia ao lancamento de para-quedistas.

N3o houve registo de colisdo com aves nas atividades de TA.
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6. OCORRENCIAS DE INTERESSE EM AEROPORTOS E AERODROMOS

A distribuicdo das ocorréncias em aeroportos e aerédromos é apresentada no Grafico 11.

Grafico 11: Ocorréncias de interesse em aerédromos (2012)
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Fonte: INAC, I.P.

A categoria “BIRD”, pelo risco que representa e pela frequéncia com que ocorre, é a mais
importante. A categoria “RAMP” inclui os incidentes que se relacionam com a carga fixada

deficientemente, que afeta o equilibrio ou massa da aeronave em voo.

Em 2012 foram reportados 106 incidentes em aeroportos (no solo) e, dos quais, quatro sdo

considerados graves:

e No aeroporto de Faro registaram-se 2 incidentes nos quais a tripulacdo foi forcada a
desligar um dos motores apés a descolagem e a regressar ao aeroporto;

e No aeroporto de Lisboa registou-se um incidente com uma descolagem abortada, devido ao
rebentamento de um pneu e a pressdo muito baixa no outro;

e No aeroporto de Ponta Delgada, uma aeronave abortou a descolagem devido ao embate de

pombos.
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7. OCORRENCIAS DE INTERESSE NA NAVEGAGAO AEREA
O Decreto-Lei n.2218/2005, de 14 de dezembro, obriga os prestadores de servicos de
navegacdo aérea a comunicar as ocorréncias que estdo classificadas nas categorias de

particular interesse para a navegacdo aérea (anexo Il ao diploma).

Importa sublinhar o facto de as categorias terem uma definicdo precisa mas abarcarem
ocorréncias de natureza semelhante. Por exemplo, “MAC” traduz “colisdo no ar”, mas também
inclui as perdas de separagdo mesmo que ndo tenha havido perigo de colisdo. Também a
categoria “CFIT”, que traduz “voo controlado contra o terreno”, abrange os casos de avisos de

proximidade de terreno ou descidas abaixo do perfil de aproximacao.

O Gréfico 12 exibe as ocorréncias registadas nas categorias de interesse para a navegacgao,

para o territdrio nacional, durante o ano de 2012.

Grafico 12: Categorias de interesse para a navegagao aérea, por categoria (2012)
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Fonte: INAC, I.P.

Também neste ponto se constata a despropor¢do de comunicagdes entre o TAC e as restantes

atividades analisadas, sintoma de que existe um défice de cultura de comunicag¢des na AG e TA.

Os prestadores de servicos de navegacdo aérea sdo ainda obrigados a comunicar as

deficiéncias ocorridas ao nivel das instalagdes STA, as deficiéncias graves nos servicos
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ATC/ATM e as degradacBes nas infraestruturas dos aerddromos. Nestas rubricas, foi

comunicado um Unico caso durante 2012.

8. RECOMENDAC@ES DE SEGURANCA DO GPIAA DIRIGIDAS AO INAC, I.P.
O Regulamento Europeu (EU) 996/2010 estabelece no artigo 18.2, o tratamento a dar as

recomendacdes de seguranca emitidas pela Autoridade de Investigacao de Acidentes, o GPIAA.

As recomendagdes tém um cariz preventivo e baseiam-se nos factos apurados no decurso da
investigacdo a incidentes e incidentes e podem ser dirigidas ao INAC, |.P. ou a qualquer outra

entidade com interesse para a seguranga aeronautica.

O INAC, I.P., enquanto autoridade supervisora nacional, analisa cada uma das recomendacdes
recebidas e monitoriza a execugdao das mesmas, mas pode recusar a sua aplicacdo,
fundamentando a sua decisdo, designadamente, se o destinatario final for uma entidade

estrangeira.

Em 2012, o GPIAA emitiu 5 recomendacgdes de seguranga, das quais 4 foram dirigias ao INAC,

I.P.. Um resumo das recomendacgdes de 2012 é apresentado no quadro seguinte:

Quadro 11: Estado das recomendagdes GPIAA dirigidas ao INAC, I.P.

REFERENCIA ~ ACEITACAO PELO
GPIAA RECOMENDACAO INAC, I.P. ESTADO

"Que intervenha junto dos diferentes operadores no sentido de restringir a actividade
aérea de instrucédo de piloto profissional, e muito em particular os voos solo, a aerédromos

RS-001-2012 Que garantam os requisitos operacionais minimos necessarios em equipamento de NAO ACEITE FECHADA
combate a incéndio, de pessoal e de servigos de emergéncia, em conformidade com o
estabelecido para este tipo de actividade aérea.”
"Para que proceda a um trabalho de recolha de informacéao e, em colaboragao com os
principais operadores, estude a possibilidade de revisdo do Regulamento sobre os Tempos PARCIALMENTE

RS-002-2012  g¢ Voo, de Servico de Voo e de Descanso das tripulagdes afetas ao Trabalho Aéreo, ACEITE ABERTA
especialmente o trabalho de combate a incéndios florestais. "
"Para que proceda, juntamente com a Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC), as
autarquias e corporacdes de bombeiros, a um levantamento dos principais locais de

RS-003-2012 reabastecimento de agua dos meios aéreos e providencie, junto da RENe/ou EDP, & pintura PARCIALMENTE EECHADA
diferenciadora dos postes e colocacédo de sistemas de sinalizagdo dos vaos mais ACEITE
significativos e mais perigosos para as operacdes de reabastecimento.”
“Que seja ponderada a edicdo de legislacdo no sentido de, nas inspec¢8es anuais, privilegiar
a utilizacdo de métodos especiais de exame e diagndstico, tais como técnicas
eletromagnéticas e de ultrassons, como método de verificacdo do estado e integridade dos

RS-004-2012 diversos componentes mecanicos das aeronaves, especialmente agueles mais essenciais, PARCIALMENTE ABERTA
como trem de aterragem, comandos de voo, fixagdo das asas e do motor, de modo a poder ACEITE
detetar mais facilmente a existéncia de qualquer deficiéncia na integridade desses
componentes”.

Fonte: INAC, I.P. e GPIAA
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9. UNIVERSAL SAFETY OVERSIGHT AUDIT PROGRAMMIE (USOAP)
A OACI, ciente de que o trafego aéreo é uma atividade global, desenvolve esforgos para

harmonizar os processos e a regulagdo entre as varias regides do globo.

Uma das iniciativas mais importantes para melhorar a seguranca operacional global é o

denominado Universal Safety Oversight Audit Programme (USOAP).

O programa é aplicado através de auditorias realizadas aos Estados membro da OACI, numa
base regular, para determinacdo da capacidade dos Estados na supervisdo da seguranca

operacional.

Esta determinagdo é alcangada através de uma avaliagdo da implementacdo efetiva dos
Elementos Criticos associados ao sistema de supervisdo da seguranca operacional e da
avaliacdo objetiva da implementacdo de Normas e Praticas Recomendadas (SARPs) da OACI, ao
grau de concecdo, implementacao e qualidade de procedimentos associados, emissao de

publicagGes-guia e praticas relacionadas com a seguranga operacional.

O programa original foi lancado em 1999 e era suportado por uma auditoria aos Estados-
membro da OACI em 8 vertentes: Legislacdo primdria no dominio da aviacdo, Estrutura da
autoridade reguladora da aviagao civil, Atividades de licenciamento de pessoal, Operacdes de
aeronaves, Aeronavegabilidade de aeronaves civis, Servicos de navegacao aérea, Investigacoes
a acidentes e a incidentes graves, e Aerédromos. Apds 2010, a OACI optou pela monitorizagao
continua dos seus Estados-membro, estando prevista para 2014 uma nova auditoria ao Estado

portugués, tendo a primeira auditoria sido realizada em 2000.

Os resultados do USOAP s3o medidos através de um indicador do nivel da aplicagao das
normas e praticas recomendadas, o Lack of Effective Implementation (LEI) por cada vertente
auditada. A OACI divide os resultados obtidos no LE/ de cada Estado em 3 niveis, em que os
resultados mais favoraveis correspondem aos valores mais baixos: Mais favoravel (quando o
LE/ obtido é inferior a 30%), Moderado (para resultados entre 30% até 50%) e Menos favoravel
(para resultados superiores a 50%). Os resultados obtidos pelo Estado Portugués foram

considerados favoraveis em 2009 (Grafico 12).



RELATORIO ANUAL D E SEGURANGCGCA OPERACIONAL 2012

Grafico 13: LEI do Estado Portugués (2009)
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Servigos de navegacdo aérea; ANS - Investigagcdes a acidentes e a incidentes graves; AGA - Aerédromos.

Fonte: OACI, Istars
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10. CONCLUSOES
O sector da Aviagdo Civil debate-se atualmente com 4 problemas estratégicos: Seguranca
operacional — safetys-, seguranca contra atos ilicitos - security’ -, questdes ambientais e

desenvolvimento sustentavel do setor.

No plano da seguranca operacional, o sistema da Aviacdo Civil estd comprometido com trés

consensuais principios:

e A seguranga operacional é a prioridade maxima da aviagao civil;

e A seguranga operacional ndo pode deixar de ser regulamentada;

e A seguranca operacional da aviacdo tem uma abrangéncia global e, por esse motivo, os
Estados ndo podem conceber e implementar as suas prdprias estratégias sem que estas

estejam, no minimo, a par com os standards da OACI.

A segurancga operacional aerondutica do TAC tem vindo a melhorar em todo o mundo, o que
faz com que a ocorréncia de fatalidades seja, espera-se, um acontecimento cada vez mais raro.
Na Europa, a situagdo tem também melhorado progressivamente, apesar de o ano de 2012 ter

sido menos positivo que os anos anteriores.

Portugal acompanha esta tendéncia de melhoria dos indicadores de acidentes e fatalidades,
embora 2012 tenha sido, também, mais negativo que os anos anteriores, em termos de perda

de vidas na atividade da Aviagao Geral.

Nas atividades da AG e do TA, salienta-se o facto de a OACI ainda ndo dispor de um acervo
sistematizado de dados a semelhanca do que existe para o TAC. Ainda assim, os dados
disponibilizados pela AESA apontam para uma prevaléncia de acidentes e fatalidades nas
atividades da AG e, em menor grau, no TA. Os dados nacionais confirmam esta propensao,

com 16 acidentes e 26 fatalidades a lamentar nos ultimos 4 anos, no territorio nacional.

Nas operac¢des de AG, 2012 foi, efetivamente, o ano com o pior registo do periodo 2009-2012,
com 6 acidentes e 10 fatalidades a lamentar. O TA ndo registou em 2012 qualquer acidente
fatal. Estes valores contrastam negativamente com o ano anterior, que ndo registou quaisquer

fatalidades nas 3 atividades da Aviacdo Civil analisadas.

® A seguranca operacional (safety) compreende a combinag3o de medidas, de recursos humanos e técnicos destinados a minimizar
os riscos de danos pessoais e materiais nas atividades aeronduticas.

7 A seguranca (security) é entendida como a combinag3o de medidas e de recursos humanos e materiais destinados a proteger a
aviagdo civil contra atos de interferéncia ilicita.
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As estatisticas sobre acidentes e fatalidades contradizem os indicadores do sistema de
comunicacgdes de ocorréncias no que concerne as atividades de AG e TA, ou seja, as operagoes
da AG e de TA sdo as que maior nimero de acidentes registam e as que menos ocorréncias
reportam. Esta inconsisténcia estatistica aponta para a existéncia de deficiéncias no
cumprimento da comunicacdo obrigatdria de ocorréncias, um facto que deve merecer uma
reflexdo cuidada dos atores da Aviagao Civil, recordando que o sistema de ocorréncias tem por
objetivo fundamental a prevencado de acidentes e incidentes. A omissdo de ocorréncias diminui

a capacidade de aprendizagem do setor e a evolug¢do das medidas de seguranca operacional.

Os aerédromos e a navegacdo aérea tém, como os restantes atores da aviagdo civil, a
obrigacdo de comunicar as ocorréncias previstas na lei. A comunicagao de ocorréncias relativas
a estas dreas também tem sido escassa, embora algumas ocorréncias especificas de

aerédromos ou navegacdo aérea sejam reportadas por terceiros.

O INAC, I.P. vai continuar a promover a seguranca operacional das operagdes de voo, pessoal
aerondutico, aeronavegabilidade, infraestruturas aeronauticas e navegacdo aérea, para que
sejam cumpridas todas as normas e os regulamentos aplicaveis no ambito da prevencdo e

seguranca, incluindo as obrigacdes de comunicacdo de ocorréncias.
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Anexo A - Categorias de ocorréncias aeronduticas®

2012

Categoria Designagao
ARC Contacto anormal com a pista

AMAN Manobra abrupta

ADRM Aerédromo

MAC “AIRPROX"/ alerta de TCAS / quase colisdo em voo / colisdo em voo
ATM/CNS Falha ou degradagdo em gestdo de trafego aéreo
BIRD Colisdo com aves

CABIN Segurancga na cabine

CToL Colisdo com obstaculos durante a descolagem ou aterragem
CFIT Voo controlado contra o terreno

EVAC Evacuagao

EXTL Carga externa

F-NI Fogo sem impacto

F-POST Fogo apds impacto

FUEL Combustivel

GTOW Reboque de planadores

GCOL Colisdo no solo

RAMP Operacgdes na placa

ICE Gelo

LOC-G Perda de controlo no solo

LOC-I Perda de controlo em voo

LOLI Perda de condicbes de sustentacdo (planadores)
LALT Operacgado intencional a baixa altitude

MED Medicina

NAV Erros de navegacao

OTHR Outros

RE Saida de pista

RI Incursao na pista

SEC Atos contra a seguranca ou ilegais

SCF-NP Falha de sistemas ou componentes de células
SCF-PP Falha de sistemas ou componentes de motor
TURB Turbuléncia

usos Aterragem antes, depois ou ao lado da pista
uiMC Entrada ndo intencional em condi¢Ges meteorolégicas por instrumentos
UNK Desconhecido

WILD Vida selvagem

WSTR Cisalhamento de vento ou tempestade

8 Categorias disponiveis em http://intlaviationstandards.org/Documents/OccurrenceCategoryDefinitions.pdf
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