MINISTERIO DA ECONOMIA E DO EMPREGO

Instituto Nacional de Aviagao Civil, I. P.

Regulamenton.®__ /

Requisitos para a implementagio do Plano de Agao Europeu para a Prevengao de

Incursoes nas Pistas

Com o objetivo de reduzir o numero de ocorréncias relacionadas com a presenga indevida
de aeronaves, veiculos ou pessoas em areas protegidas dos aerédromos, designadamente,
nas que se destinam a aterragem e descolagem de aeronaves, a Organiza¢io Europeia para
a Seguranga da Navegacao Aérea (EUROCONTROL) aprovou, em maio de 20006, o Plano
de Agao Europeu para a Prevencao de Incursoes nas Pistas (EAPPRI). O EAPPRI tem em
vista o aumento dos niveis de seguranga das operagdes nas pistas, encontra-se disponivel na
Internet, no sitto do EUROCONTROL, e tem vindo a ser atualizado periodicamente, sendo
a versio atual a 2.0, de abril de 2011.

Através da aplicagao harmonizada de regras e orientacdes, o EAPPRI ¢, como reconheceu
a Organizacao da Aviacao Civil Internacional, um meio idéneo para aumentar a seguranga
das operagoes nas pistas.

Neste contexto, competindo ao Instituto Nacional de Aviagao Civil, I. P. INAC, 1. P.)
assegurar, no nosso pafs, que as operagdes nos acrédromos por si certificados decorrem em
condi¢bes de absoluta seguranca operacional (safety), pretende-se, com o presente
Regulamento, estabelecer os requisitos necessarios ao cumprimento de tais objetivos,
através da implementagao de mecanismos tendentes a uma correta avaliacio dos riscos
potenciais de incursdes de pista e a notificagdo de todas as ocorréncias neste ambito, para
além da necessaria identificagdo das eventuais vulnerabilidades e implementagao das
medidas mitigadoras apropriadas.

O presente regulamento foi objeto de apreciagido publica, nos termos dos artigos 117.° e

118.° do Codigo do Procedimento Administrativo.



Assim, o Conselho Diretivo do INAC, I. P., ao abrigo do disposto no artigo 15.° do
Decreto-Lei n.° 145/2007, de 27 de abril, por deliberacio de de de , Aprova o

seguinte Regulamento:

CAPITULO I

Disposigoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente Regulamento aprova os requisitos para a implementagao do Plano de Acdo

Europeu para a Prevencio de Incursoes nas Pistas, aprovado em maio de 2006 pela

Organizagao Europeia para a Seguran¢a da Navegacao Aérea, na versio que se encontra

em vigor.
Artigo 2.°
Ambito de aplicagdo
1- O presente Regulamento ¢ aplicavel aos aerédromos de Lisboa, do Porto, de Faro,

da Madeira, de Porto Santo, de Ponta Delgada, da Horta, e a todos os aerédromos
de classes III e IV certificados pelo Instituto Nacional de Aviacao Civil, I. P., de
acordo com o Decreto-Lei n.° 186/2007, de 10 de maio, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 55/2010, de 31 de maio, que fixa as condi¢cdes de construcio, cettificacio e
exploragao dos aerdédromos civis nacionais, estabelece os requisitos operacionais,
administrativos, de seguranca e¢ de facilitagdo a aplicar nessas infraestruturas e
procede a classificagdo operacional dos aerddromos civis nacionais para efeitos de
ordenamento aeroportuario, bem como aos operadores de aeronaves que operam
naqueles aerédromos.

O presente Regulamento ¢, ainda, aplicavel a prestacao de servicos de navegagao
aérea nos aerédromos referidos no nimero anterior.

A aplicacao do presente Regulamento aos aerédromos de utilizagao mista, civil e
militar, esta sujeita a acordos a estabelecer entre o Instituto Nacional de Aviagdao

Civil, I. P. e a Forga Aérea Portuguesa.



Artigo 3.°

Defini¢Ges e abreviaturas

Para efeitos do presente Regulamento, entende-se por:

a)

b)

g

h)

K
)

«ATIS»  (Automatic Terminal Information Service), Servigo Automatico de
Informacio Terminal;

«Boas praticasy, técnicas, métodos ou processos padronizados informalmente,
e que pela sua aplicacdo ao longo do tempo demonstraram por si s6 atingir
objetivos com vista a0 incremento da seguranca operacional;

«Briefing», reuniao de curta duracao durante a qual sao dadas informacgdes e
instru¢des consideradas indispensaveis ao éxito da missiao que vai ter lugar;
«Cabine Estérily, intervalo de tempo em que a tripula¢ao de voo nao deve ser
perturbada, exceto em caso de estar em causa a seguran¢a da operagao da
aeronave;

«Cockpity, cabine de pilotagem;

«BAPPRD» (European Action Plan for the Prevention of Runway Incursions), Plano de
Agao Europeu para a Prevencao de Incursoes nas Pistas;

«BESARR» (EUROCONTROL Safety Regulatory Requiremen), especificagoes
regulamentares sobre seguranca estabelecidas pelo EUROCONTROL;
«BESARR 3» (EUROCONTROL Safety Regulatory Requirement 3), especificagdes
regulamentares sobre seguranca estabelecidas pelo EUROCONTROL sobre
o uso de sistemas de gestao de seguranca por prestadores de servicos de
gestao de trafego aéreo;

«EUROCONTROL», Organizagao Europeia para a Seguranga da Navegacao
Aérea, criada pela Convencao Internacional de Cooperagao para a Seguranca
da Navegaciao Aérea, de 13 de dezembro de 1960;

«FMS/FMC» (Flight Management System/ Flight Management Computer), Sistema
de Gestao de Voo/Computador de Gestao de Voo;

«INAC, I. Py, Instituto Nacional de Aviac¢ao Civil, I. P.;

«Incursao na pista», qualquer ocorréncia num aerédromo que envolva a
presenca indevida de uma aeronave, veiculo ou pessoa na area protegida de

uma superficie destinada a aterragem e descolagem de aeronaves;



p)

«LRST» (Local Runway Safety Teams), Equipas Locais de Seguranca de Pista;
«NOTAM» (Notice to Air Men), noticia transmitida por meio de
telecomunicacdes contendo informacao relativa ao estabelecimento, as
condig¢des ou a alteragoes de facilidades, de servigos, de procedimentos ou do
risco aeronauticos, cujo conhecimento atempado ¢é essencial para o pessoal
relacionado com as operagdes de voo;

«OACI», Organizacao da Aviagao Civil Internacional, criada pela Convengao
sobre a Aviacao Civil Internacional, de 7 de dezembro de 1944;

«Read-back», repeticdo duma comunicacdo radiotelefénica para confirmagao
do entendimento;

«SMS»  (Safety Management Systens), Sistema de Gestdo de Seguranca
Operacional;

«Stgp bar, sinalizagdo luminosa associada a uma posi¢io de espera para

entrada na pista.

CAPITULO II

Requisitos para implementagio do Plano de Agao Europeu para a Prevengio de

IncursGes nas Pistas

Artigo 4.°

Requisitos gerais

Com o objetivo de levar a cabo ac¢ées no ambito da seguranca operacional das

operagoes nas pistas devem ser criadas, nos aerédromos mencionados no artigo 2.%,

LRST.

A composi¢ao das LRST deve incluir, no minimo, representantes dos seguintes

grupos de operadores;

)
b)

0

d)

Operador do aerédromo, que deve incluir um condutor de veiculos;
Operadores de assisténcia em escala, quando apropriado;

Prestadores de Servicos de Navegacio Aérea ou Associacio de
Controladores de Trafego Aéreo;

Pilotos dos operadores locais ou associagdes de pilotos locais;



€)

Outras organizagdes que operem na area de manobra.

Compete as LRST:

a)  Monitorizar o numero, o tipo e o grau de severidade das incursdes na pista;

b) Identificar quaisquer areas potencialmente problematicas no aerédromo e
sugerir melhoramentos, através da partilha com o pessoal operacional dos
resultados das investigacOes, com a finalidade de estabelecer as acdes de
mitigacao a implementar;

c¢)  Trabalhar em equipa para melhor detetar as dificuldades operacionais das
diversas areas de atuagdo, e recomendar areas nas quais devem ser realizados
melhoramentos;

d)  Garantir que as recomendagoes contidas no EAPPRI sao implementadas;

e)  Conduzir uma campanha de sensibilizagao para a seguranca de pista focada

g

nas questoes locais, produzindo e distribuindo, designadamente, mapas de
pontos de potencial conflito e outros materiais de orientagdo que sejam
considerados necessarios;

Tomar as medidas necessarias para garantir a permanente adequagao do
aerodromo aos padroes e praticas recomendadas pela OACIL.

Por em pratica uma campanha de sensibilizacio para a seguranca das
operacOes na pista, tendo como publico-alvo os controladores de trafego
aéreo, os pilotos, os condutores de veiculos que operem na area de manobra

e outro pessoal que opere no interior ou nas imediagdes da pista.

A campanha de sensibilizagao referida na alinea g) do nimero anterior deve ser

atualizada semestralmente, ou sempre que as LRST entendam necessario, antes do

decurso desse prazo, para manter o interesse da sensibiliza¢ao operacional.

Sempre que possivel do ponto de vista operacional, deve ser garantido o treino e

familiarizacdo conjuntos na prevencao de incursGes na pista, a realizar pelos

controladores de trafego aéreo, pelos pilotos e pelos condutores de veiculos na area

de manobra.

As agdes previstas no numero anterior podem incluir visitas a area de manobra,

com o objetivo de potenciar a familiarizacgdo com a mesma e com a respetiva

sinalizagao.
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A seguranca das operagdes na pista deve fazer parte do programa de formagao do
pessoal envolvido, nomeadamente, dos controladores de trafego aéreo, dos pilotos
e dos condutores de veiculos que operem na area de manobra.

A recolha de informagao relativa a todos os incidentes de incursao na pista releva
para a identificagao da causa e dos fatores contributivos do incidente e também
para permitir que a experiéncia adquirida com o incidente possa ser difundida por
todos os 6rgaos e organizagdes a nivel nacional e internacional, e dela possam ser
retirados todos os beneficios possiveis.

A informagcao referida no nimero anterior deve ser difundida no aerédromo a que
se refere, embora sem identificagao especifica de incursoes na pista reais.

Todas as alteragOes as praticas e aos procedimentos em vigor na area de manobra
dos aerédromos referidos no artigo 2.°, bem como o planeamento de todos os
trabalhos de manutencao efetuados na area de manobra, devem ser alvo de
consulta prévia as LRST.

Antes da realizagao de qualquer das alteragdes ou trabalhos previstos no numero

anterior deve ser sempre efetuada uma avaliagao de risco adequada.

Artigo 5.°

Deveres dos operadores de aerédromo

Os operadores de aerédromo devem:

a) Verificar o cumprimento do Decreto-Lei n.° 186/2007, de 10 de maio,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 55/2010, de 31 de maio, bem como do Anexo
14 da Conven¢ao sobre a Aviagdo Civil Internacional e implementar
programas de manuten¢ao relativos as operacdes na pista, nomeadamente,
relativos a marcacdes, iluminacao e sinalizacio;

b)  Garantir que todas as marcagoes e sinais sio visiveis, adequados e sem
ambiguidade, em todas as condi¢Oes relevantes;

c¢)  Garantir que toda a informagao pertinente é divulgada adequadamente, e que
a sinalizagdo e marcagbes temporarias sao visiveis, adequadas e sem
ambiguidades, em todas as condi¢bes relevantes, durante a realizacio de

trabalhos de manutencio;



d)

g

h)

k)

)

Implementar Sistemas de Gestao de Seguranga, de acordo com os preceitos
definidos pela OACI;

Garantir uma atencdo especial a seguranca das pistas nas atividades de
auditoria interna;

Implementar um programa formal de treino e avaliagio de condutores ou,
caso este ja exista, efetuar uma revisao do mesmo a luz do EAPPRI;
Implementar um programa formal de treino e avaliagdo de comunicagoes
para condutores e outro pessoal que opere na pista ou nas suas imediagoes;
Aplicar com rigor a nomenclatura padrao definida pela OACI para a area de
manobra, de modo a evitar erros de circulagio nesta e confusdes nas
comunicacoes;

Garantir que todos os veiculos na area de manobra mantém contacto radio
com o servico de controlo de trafego aéreo apropriado, diretamente ou
através de escolta, incluindo os servigos de emergéncia;

Garantir que todos os condutores de veiculos na area de manobra sio
informados no inicio de cada turno de servico sobre todos os detalhes
relativos a area de manobra e que essa informa¢ao ¢ mantida atualizada
durante todo o turno;

Garantir a vigilancia de todos os veiculos na area de manobra, sempre que
possivel e aconselhavel;

Garantir a existéncia de inspe¢oes visuais a pista eficazes;

Garantir que a concecao de novos aerédromos ou que as alteraces a
aerédromos ja existentes tenham em conta a prevencao de incursdes nas
pistas;

Garantir a existéncia de procedimentos € o seu treino, para os casos em que
um condutor perca a nog¢ao da sua localizagio na area de manobra;

Garantir, permanentemente, que a visibilidade da Torre de Controlo do
aerébdromo para toda a area de manobra nao tem qualquer limitagao e, nos
casos em que tal ndo aconteca, tomar todas as medidas de mitigacao

apropriadas, e difundir a informagao adequada as circunstancias;



p)

Rever de forma regular o uso operacional da sinalizacao luminosa aeronautica,

de forma a garantir uma prote¢ao das pistas eficaz.

Artigo 6.°

Requisitos ao nivel das comunicagdes

Na utilizagdo de comunicagoes aeronduticas nos aerodromos mencionados no artigo 2.°

deve observar-se o seguinte:

a)

b)

d)

Devem ser utilizados os indicativos completos das aeronaves e dos veiculos
nas comunicagdes relacionadas com as operagdes na pista, para evitar a
possibilidade de confusio de indicativos de chamada;

Deve ser observado o uso dos procedimentos de read-back, também aplicaveis
aos condutores de viaturas na area de manobra e a outro pessoal que opere
nesta area;

Deve ser utilizado o inglés aeronautico e uma unica frequéncia, sempre que
possivel, nas comunica¢bes associadas as operagdes nas pistas, de modo a
permitir a perce¢do da situagdo de trafego por parte de todos os
intervenientes; Devem ser atribuidos indicativos de chamada distintos, aos
veiculos que operem na area de manobra;

Deve ser considerada a possibilidade de implementar um plano de avaliacao
regular de praticas de radiotelefonia, com especial incidéncia na sobrecarga
de frequéncias e no uso de fraseologia padrio OACI;

Deve ser garantido que o uso de autorizag¢Ges condicionais é acompanhado
de procedimentos de utilizagao eficazes, devidamente desenvolvidos e
implementados;

Deve ser garantido que qualquer informacdo pertinente, para além da
publicada em NOTAM e difundida no ATIS, deve ser fornecida aos pilotos e
aos condutores de viaturas na area de manobra, em tempo real e utilizando

comunicag¢oes radio.

Artigo 7.°

Deveres dos operadores de aeronaves



Os operadores de aeronaves devem:

)

b)

d)

g

h)

Proporcionar treino e avaliagdo para pilotos relativamente a sinalizacio de
aerédromo, marcas e iluminacio;

Garantir que os procedimentos de cockpit contém a necessidade de solicitar
autorizagoes especificas para atravessar qualquer pista, incluindo pistas
inativas;

Garantir que as tripulagdes nao entram na pista enquanto nao estiverem
prontas para a descolagem e que informam o controlo de trafego aéreo, de
imediato, se necessitarem de tempo adicional na pista por razdes
operacionais;

Promover boas praticas em termos de procedimentos de cockpit durante a
rolagem e a fase final da aproximacao, incluindo o conceito de cabine estéril;

Promover boas praticas em termos de planeamento de operag¢des no solo por
parte dos pilotos;

Garantir os meios necessarios para indicar a rececio no cockpit das
autorizagoes de aterragem, de alinhar na pista, de descolagem e de
cruzamento da pista;

Aconselhar os pilotos a ligar sempre as luzes de aterragem quando receberem
as autorizagoes para descolar e quando estiverem na fase final da
aproximagao para aterrar;

Garantir que os pilotos recebem toda a informacdo atualizada relativa a
seguranc¢a operacional do aeroporto;

Garantir que os pilotos nao aceitam qualquer proposta de mudanca de pista
durante a rolagem para descolar ou durante a aproximacao final, incluindo a
alteracdo de interse¢do para descolagem, sempre que nao houver tempo
suficiente para reprogramar o FMS/FMC e para realizar um novo brigfing a
tripulagao;

Garantir que sempre que um piloto tiver alguma duvida quanto a sua
localizagdo na superficie dum aerédromo deve contactar o controlo de

trafego aéreo e seguir os procedimentos OACI apropriados;



k)  Tomar todas as medidas para garantir que os pilotos evitam baixar o olhar,

acautelando uma observac¢ao continua do exterior durante a rolagem;

) Garantir que, em caso de davida na rece¢ao duma autorizag¢ao ou instru¢ao,

os pilotos solicitem, de imediato, um esclarecimento ao controlo de trafego

aéreo;

m) Garantir que as cartas de aerédromo, em papel ou equivalente dispositivo

eletrénico se encontram a disposi¢do dos pilotos no cockpst, durante a

rolagem, onde se inclui o aerédromo base;

n)  Garantir que, tanto quanto possivel, os pilotos nao aceitam caminhos de

rolagem de saida rapida ou obliquos para alinhar antes de entrar na pista, de

tal forma que a sua utilizacdo limite a visibilidade para a soleira da pista ou

para a area da aproximagao final.

Artigo 8.°
Deveres dos prestadores de servigos de navegagao aérea
Os prestadores de servigos de navega¢ao aérea devem:

a)  Implementar um SMS, de acordo com os preceitos do ESARR 3;

b)  Garantir a existéncia de procedimentos claros e eficazes para sinalizar que

uma pista esta ocupada, obstruida ou indisponivel, utilizando sempre que seja

possivel, ferramentas tecnolégicas apropriadas;

c¢)  Transmitir a autorizagdao de rota antes do inicio da rolagem, sempre que seja

possivel;

d)  Restabelecer o controlo da situagdo sem demoras sempre que uma aeronave,

veiculo ou pessoa se declarar perdida ou sem a certeza da sua localizagdo no

aerodromo;

e)  Rever anualmente, ou sempre que o operador entender necessario, antes do

decurso desse prazo, o uso operacional de iluminagao aeronautica de solo,

para garantir uma prote¢ao eficaz da pista em relagdo a presenca incorreta de

trafego;
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g

h)

)

k)

)

p)

Nao instruir aeronaves ou veiculos a passar sinais luminosos vermelhos
ligados para entrar ou atravessar uma pista, exceto se estiverem em vigor
procedimentos de contingéncia para tal;

Acautelar que todas as szp bars sao controlaveis pelo controlador de trafego
aéreo responsavel pela pista;

Garantir que as comunicagoes de controlo de trafego aéreo nao sio
excessivamente longas e complexas;

Garantir que os procedimentos de controlo de trafego aéreo contém a
necessidade de emissio de uma autorizagdo especifica para atravessar
qualquer pista, incluindo as inativas;

Identificar qualquer potencial ganho, em termos de seguranga operacional, na
realizacdo de inspe¢des a pista no sentido oposto da pista em uso e, se
considerado apropriado, adotar esse procedimento;

Utilizar percursos de rolagem padrio, sempre que possivel, para minimizar
potenciais davidas dos pilotos, na pista ou na sua proximidade;

Utlizar instrucbes de rolagem progressivas, sempre que possivel, para
minimizar a carga de trabalho e as potenciais duvidas dos pilotos;

Evitar que a visibilidade da Torre de Controlo seja restringida e avaliar as
restri¢oes que forem detetadas, em especial as que tiverem impacto potencial
na capacidade de observagao da pista, difundindo a informacao aeronautica
respetiva;

Recomendar medidas corretivas da restricio de visibilidade da Torre de
Controlo, quando possivel, e desenvolver procedimentos apropriados;
Garantir que as matérias relativas a seguranca das operagdes na pista sao
incluidas no treino e nos briefings dos controladores de trafego aéreo;
Identificar potencias ameagas a seguranga resultantes de procedimentos de
aumento de capacidade quando utilizados individualmente ou em
combinagao e, se necessario, desenvolver estratégias de mitigagao;

Garantir que nao siao emitidas autorizagdes de descolagem nos casos em que
a aeronave tenha que esperar mais de noventa segundos na pista, para além

do tempo que seria expectavel para descolar;
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1) Evitar o uso de caminhos de rolagem obliquos a pista para alinhar, de tal
modo que limitem a visibilidade dos pilotos para a soleira ou para a area de
aproximacao final;

s)  Ter em conta o tempo necessario para as tripulagdes se prepararem, quando
for planeada uma mudanga de pista em uso, para chegadas ou partidas;

t) Garantir que os controladores de trafego aéreo, tanto quanto possivel, se
mantenham em permanente contacto visual com o aerédromo, evitando que

tenham que baixar o olhar para a bancada, na sua atividade.

Artigo 9.°
Documentacio de referéncia
Os operadores de aerédromos e de aeronaves e os prestadores de servicos de navegacio
aérea podem obter orientagdes complementares sobre os principios e os procedimentos
para implementa¢ao do EAPPRI, através da seguinte documentacao:
a)  EAPPRI;
b)  Documento n.° 9870 AN/463 da OACL (Manual for Preventing Runway
Incursions);

o) Documento n.° 4444 PANS_ATM da OACI.

CAPITULO III
Verificagao do cumprimento dos requisitos para implementag¢do do Plano de

Acio Europeu para a Prevengio de Incursdes nas Pistas

Artigo 10.°
Auditorias e inspegdes
Para verificar o cumprimento do disposto no presente Regulamento, o INAC, 1. P. pode

realizar auditorias e inspe¢Oes, nos termos dos artigos 18.° ¢ 20.° do Decreto-Lei n.°

145/2007, de 27 de abril.

Artigo 11.°

Contraordenagdes
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O incumprimento de instrucbes e mandados legitimos do INAC, I. P. constitui
contraordenacio aerondutica civil, nos termos do attigo 7.° do Decreto-Lei n.° 10/2004, de
9 de janeiro.

CAPITULO IV

Disposigoes finais

Artigo 12.°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor trinta dias apos a data da sua publicacao.

_de ___ de 2012 — O Presidente do Conselho Diretivo, Luis Mignel Pereira Trindade

Santos.
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